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IEVADS

Pétijuma aktualitate. Zemgales planosanas redgiona pasutita pétijuma
(turpmak Pétijums) témas “Petijums par uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
ievieSanas iespéjam Latvija un Lietuva” aktualitati nosaka vairaki savstarpéji
saistiti aspekti. Vispirms Pé&tijuma téma atklajas projekta pasuatitaju centieni
sekmét uznéméjdarbibas attistibu rediona. Prakseé ir pieradijies, ka no katriem
10 jaundibinatajiem uzpémumiem vismaz puse uznémumu savu darbibu
partrauc jau pirma gada laika, ka iemeslu visbiezak noradot nerentablu
biznesu, ko novérst traucé zind$anu un padoma trilkums.! Savukart valsts un
sabiedriba kopuma ir ieintereséta panakt lielaku uznémumu, taja skaita
jauno, darbibas stabilitati. Tapéc tiek veidotas uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijas, kuru uzdevums ir pastavigi uzraudzit dazadus notikumus aréja
uznéméjdarbibas vidég, lai laikus veiktu nepiecieSamos preventivos un/vai
korektivos pasakumus uznéméjdarbibas atbalstam un attistibai. Ne mazak
svarigs ir nodarbinatibas aspekts.

Uznémumiem ir izSkiroSa nozime Latvijas un Lietuvas valstu attistibai
nepiecieSama IKP razosana, kas materializé€jas iedzivotajiem nepiecieSamajas
precés un pakalpojumos, bet galarezultata - valsts un iedzivotaju labklajiba.
Tapéc valsts un pasvaldibas iestadem ir javeltl lielaka uzmaniba
uznéméjdarbibas attistibu traucéjoSo aspektu izzindSanai un mérktiecigas
valsts un pasvaldibas atbalsta sistémas darbibas pilnveidoSanai. Ka galvenais
no SI pétijuma ietvaros piedavatajiem pasakumiem ir Latvijas - Lietuvas
pierobezas regionu uznéméjdarbibas atbalsta kopéjas sistémas izveidosana.

Aktuala ir Pétijuma sociala dimensija. Uznémumu dibinataji péc
batibas ir darbavietu raditaji - vini nodrosina sevi ar nepiecieSamajiem iztikas
lidzekliem un dod iesp€ju to izdarit citiem, piedavajot darbu sava uznémuma.
Tapéc valstij un pasvaldibam izdevigak sniegt atbalstu sava teritorija
stradajosajiem uzpéméjiem un jaunu uznémumu veidotajiem, nevis maksat
bezdarba pabalstu vai pasivi vérot, ka dala valsts iedzivotaju dzivo triicigos
apstaklos vai pievienojas emigrantu plismai.

Praksé ir pieradijies, ka Eiropas Savieniba un taja apvienojusos valstu
atskirigais sociali ekonomiskais attistibas [imenis Latvijas un Lietuvas valstij ir
ne tikai attistibas iespéjas, bet véra nemams drauds, nesasparojoties un ar
inovativu, zinasanu ietilpigu vidéji augsto un augsto tehnologiju
uznéméjdarbibas palidzibu neuzlabojot ekonomiku. Izeja nav pasreizéjie
centieni uz augstaka attistibas limena valstim aizbraukuso ekonomiski aktivo
iedzivotaju darbaspeku kompensét ar iebraucéjiem no Ietaka darbaspé€ka
valstim. Jo, pirmkart, tas var radit neparvaramas atgrieSanas barjeras
emigréjusajiem pamatiedzivotajiem un, otrkart, Sada darbaspéka deficita
kompensacijas politika sekmés zema atalgojuma saglabasanos daudzas
tautsaimniecibas nozarés, uzturot vietéja darbaspéka emigracijas plusmu
salidzinosSi augsta kvantitativa limeni. Latvija un Lietuva nedrikst ilgstosSi

1 https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/finansu-pieejamiba-mazam-biznesam-
problematiska-visa-eiropa-bankas-iesaka-izmantot-crowdfunding.a154226/ [Skatits
21.02.2018.].



palikt |éta darbaspéka zemes, jo tas var radit neatgriezenisku valstu
atpalicibu. Tas jaapzinas ari uznémeéjiem un straujak jacel savu uznémumu
produktivitate ar inovativam tehnologijam, izglitotaku un labak apmaksatu
darbaspéku, attiecigi taja sagaidot ieinteresétibu un atbalstu no valsts un
pasvaldibam.

Latvijas - Lietuvas pierobeZas redgionu® (turpmak — pierobeZas redioni)
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas efektivitates paaugstindSana nozimigaka
ir parvaldibas dimensija. Pétijuma konteksta kopéjas uznéméjdarbibas
atbalsta sistémas veidoSsana un wuzlaboSana jasak ar valsts atbalsta
organizacijam, lai citam ieinteresétajam pusém Skistu lietderigi iesaistities
uznémejdarbibas atbalsta sistéma.

Péc bitibas Latvijas - Lietuvas pierobezas redgionu uznéméjdarbibas
atbalsta kopéjas sistémas izveidoSana ir unikals gadijums visa Baltijas valstu
pastavésSanas vésturé. Iespéjams, ka Eiropas Savieniba Sada sistéma kaut kur
darbojas, bet Pé&tijuma dalibniekiem nav izdevies iegut tam apstiprinajumu.
Pierobezas regionu un atsevisku valstu plasaka sadarbiba un savu attistibas
centienu integracija ar citam valstim, vispirms kaiminvalstim, atbilst
misdienu globalo draudu parvarésanas centieniem. Misu valstu nakotne liela
mera ir atkariga no vélmes un prasmes sadarboties.

Pétijuma merkis un uzdevumi. Nemot véra augstak izklastitos
argumentus par témas aktualitati, Pétijumam tiek noteikts Sads meérkis:

veikt uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas analizi efektivai uznémeéjdarbibas
atbalsta organizaciju sadarbibai Latvija un Lietuva, analitiski izveértéjot Latvijas
un Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas un sadarbibas
efektivitati izpétes teritorija.

Mérka sasniegSanai tiek noteikti Sadi nozimigakie uzdevumi:

1) apkopot un izanalizét uznéméjdarbibas (turpmak - UD) atbalsta aktualo
vidi Latvija un Lietuva;

2) identificét stradajosSas uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas Latvija un
Lietuva, izanalizét to darbibu un darbibas rezultatus;

3) izanalizét UD atbalsta organizacijas un to sniegto pakalpojumu stipras
un vajas puses;

4) noteikt UD atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu labo pieredzi un
praksi, kas var tikt parnemta Pétijuma izpétes teritorijas;

5) izanalizét un izvértét pierobezas regionos stradajoso UD atbalsta
organizaciju darbibas efektivitati un sadarbibu ar uznéméjiem;

6) izanalizét uznéméja télu sabiedriba un izstradat priekslikumus uznémeéja
reputacijas paaugstinasanai sabiedriba;

2 Latvijas - Lietuvas pierobezas regioni ietver sevi 1) Zemgales plano$anas rediona
(Latvija) un Kurzemes planosanas redgiona (Latvija) ietilpstoSo pasvaldibu teritorijas, kuras
noteiktas Latvijas Republikas Ministru kabineta 05.05.2009. noteikumos Nr. 391
“Noteikumi par plano$anas regionu teritorijam”, un 2) Saulu aprinki (Lietuva), Panevezas
aprinki (Lietuva), kuri ir noteikti Lietuvas Republikas normativaja dokumenta “Noteikumi
Nr. I-558 par teritorialo iedalijumu Lietuva” (saskana ar Pasutitaja Tehniskas specifikacijas
prasibam).




7)

8)

9)

izstradat praktiski ievieSamus uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
sadarbibas modelus, kas vérsti uz uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas efektivitates paaugstinasanu pierobezas regionos, lai sekmétu
UD atbalsta organizaciju efektivaku sadarbibu un mazinatu to
nevajadzigu konkurenci, kas var kavét UD attistibu regionos;

izstradat praktiski pielietojamus priekslikumus, nemot véra vismaz
Latvijas — Lietuvas pierobezZas redionos stradajoSo uznémeéju viedoklus;
izstradat rekomendacijas politikas veidotajiem UD atbalsta efektivitates
paaugstinasanai LV un LT Latvijas - Lietuvas pierobezas regionos;

10) sagatavot priekslikumus nepiecieSamo apmacibu témam, kopigo darba

grupu un pieredzes apmainas braucienu saturam;

11) izdarit secinajumus par nozimigakajiem Pétijuma rezultatiem un

izstradat priekslikumus secindjumos uzradito nepilnibu mazinasanai.

Pétijuma metodika. Pétijuma metodiku veido savstarpé&ji saderigu un

papildinoSu metozu kopa, kura izvéléta atbilstoSi Pétljuma témai un mérkim.
Piemérota metodika vérsta uz Petijuma uzdevumu maksimali pilnigu izpildi.
Pétljuma mérka un uzdevumu sasniegSanai izmantotas Sadas nozimigakas
zinatniski pétnieciskas metodes:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

statistikas datu un publisko parskatu apkoposanas un analizes metodes;
normativo aktu un pierobezas regionos izstradato attistibas stratégiju,
planosanas dokumentu un veikto pétijumu izpétes metodes;

fokusa grupu metode kvalitativo datu iegisanai par pétijuma priekSmetu
un objektu;

kvalitativas metodes - uznéméju un UD atbalsta organizaciju aptaujas,
aptaujas rezultatu apkoposanas un analizes metodes, ka arl citas
kvalitativas metodes, tadas ka nove€rojums, ekspertu intervijas,
nestrukturétas intervijas;

sintézes metode - secindjumu un priekSlikumu izstradei par Latvijas -
Lietuvas pierobezas redgionu uznéméjdarbibas vidi un Saja vidé
stradajosajam uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam;

dedukcijas un indukcijas metodes - neaizvietojams panémienu kopums
uznéméjdarbibas vides, tas konkurétspéju veidojoSo elementu
identifikacija, prieksrocibu un  trikumu noteikSana, ka ari
uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas efektivitates
izvértésana;

salidzinasanas metode ka nozimigaka metode parmainu identifikacijai
Latvijas - Lietuvas pierobeZzas regionu uznéméjdarbibas vidé un Saja
vidé stradajosajas uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas;

ekspertu metode - neaizvietojams panémiens dinamiskas rindas
ieklauto raditaju, ka ari ieguto aprékinu rezultatu interpretacijai un
ekstrapolacijai. ST metode tiek piemérota prognozésana, ka ari dazadu
priekslikumu izstradé par veicamajiem pasakumiem Latvijas - Lietuvas
pierobezas regionos stradajoso uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas efektivitates paaugstinasanai.



Pétijuma izmantoto datu un nozimigakas informacijas avoti. Pétijuma
par Latvijas - Lietuvas pierobezas redgionos stradajoSo uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju darbibas efektivitati un kopé&jas atbalsta sistémas
izveidoSanu tiek izmantoti Sadi nozimigakie datu un informacijas avoti:

a) LR CSP un Lietuvas Statistikas dati;

b) zinatnisko pétijumu publikacijas par uznéméjdarbibas vidi un atbalsta
organizacijam, to savstarpé&jo atbilstibu;

c) valsts un pasvaldibu normativie akti, kas tiesi un/vai netieSi saistiti ar
uznémejdarbibas vidi un/vai uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
darbibu;

d) Latvijas - Lietuvas pierobezas regionos stradajoSo uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju nepublicétie dati;

e) Peétijuma gaita iegutie dati un citi informacijas avoti.

Petijums ir veikts laika posma no 2017. gada oktobra lidz 2018. gada
februarim. Fokusa grupu diskusijas, uznémeé&ju un uznémeéjdarbibas atbalsta
organizaciju intervijas tika organizétas 2018. gada janvari un februari.

Pétijuma rezultati izmantojami Latvijas - Lietuvas pierobezas regionu
attistibas stratégijas izstradei, projektu izstradei, ka ari vadibas Iémumu
pienemsana par kopéjas uznéméjdarbibas atbalsta sistémas izveidi
pierobezas redionos. Pétijuma rezultatus var izmantot valsts un ES fondu
atbalsta pasakumu planosanai, arvalstu un vietéjo investiciju piesaistei, ka ari
citiem pasakumiem uznéméjdarbibas vides attistibai un tas konkurétspé&jas
paaugstinasanai Latvija un Lietuva vidéja un ilgaka laika perioda.
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1. Uznemejdarbibas atbalsts un ta objektiva un
subjektiva nepiecieSamiba

Uznéméjdarbibas atbalsts ir salidzinoSi jauns fenomens, kas radits un
pastavigi tiek pilnveidots valsts sociali ekonomiskas sistémas ietvaros. Kapéc
tas ir nepiecieSams un kapéc valsts institlicijas, ka ari citas organizacijas
iesaistas uznéméjdarbibas atbalsta pasakumos? P&c bitibas atbilde uz So
jautajumu ir salidzinosi vienkarsa.

Uznéméjdarbibas atbalsta nepiecieSamiba ir regulétas tirgus ekonomikas
objektiva nepiecieSamiba, kuru liela méra pastiprina ekonomikas
globalizacijas intensitates pastiprinasanas.

Uznéme€jdarbibas atbalsts ekonomikas praksé un teorija vispirms
paradijas praksé lidz ar ekonomikas globalizacijas pastiprinasanos 21.
gadsimta 2. pusé, nepiecieSamibu atjaunot Otraja pasaules kara izpostito
Eiropas valstu tautsaimniecibu, ka ari ekonomikas attistibas depresiju
atseviskas Eiropas valstis pagajusa gadsimta pédéjas dekadeés.

Eiropa lielaka uzmaniba valsts atbalstam tika pievérsta péc Romas
lguma parakstiSanas un stasanas spéka 1956. gada. Tas sakrita ar laika
periodu, kad Eiropas valstis bija veikuSas neatliekamos darbus valsts
saimniecibas atjaunosSanai un radas nepiecieSamiba spert nakamo soli -
paaugstinat valsts konkurétsp&ju iek$&ja un aizjiras tirgos®.

Pirmie panakumi valsts ekonomikas attistiba mudinaja Eiropas valstis
pievérsties mérktiecigai valsts intervencei sociali ekonomiskaja sistéma, lai
ieglitu jaunas konkurétsp&jas priekdrocibas isaka jeb ilgaka laika perioda®.
Lidzigi centieni tika novéroti ari citds pasaules valstis. Sada valsts iejauk$anas
ekonomiskaja sistéma radija asas domstarpibas un nepiecieSamibu
attistitakajam pasaules valstim savstarpéji vienoties par jédzienu "“valsts
atbalsts”, definét ta juridisko ietvaru un ekonomisko saturu®,®. Valsts atbalsta
reguléSanas pasakumi péc bitibas tika vérsti uz valsts atbalsta negativo aréjo
efektu un blakusefektu mazinasanu citu valstu tirgos.

Minéto zinatnisko pétijumu un praktisko pieméru analize skaidri norada
uz uznéméjdarbibas valsts atbalsta primaro izcelsmi salidzinajuma ar citam
uznémejiem sniegta atbalsta formam.

Pétijuma ietvaros jédzieni “uznéméjdarbibas atbalsts” un
“uznéméjdarbibas valsts atbalsts” tiek skaidroti Sada izklasta:

« uzpéméjdarbibas atbalsts- jebkura materiala un/vai nemateriala
palidziba topoSajam vai praktiz€joSajam uznéméjam uznéméjdarbibas
attistibas un/vai modernizacijas pasakumu TIstenosSanai atbilstosi
uznémeja pieprasijumam;

3 Biondi, A., Righini, E.. An Evolutionary Theory of EU State Aid Control. King’s College
London Dickson Poon School of Law. London. Pieejams: https://poseidon01.ssrn.com

4 Mederer, W. (2008) ‘Evolution of State aid control’ in Wolfang Mederer, Nicola Pesaresi,
Mark Van Hoff (ed.), EU Competition Law - Vol. II State Aid, (2008) ch 2.

> Hoffman, H.C. (2016) State Aid Law of the European Union. Oxford University Press.
Oxford. ISBN:13 - 978-0-19-872746-0.

® Juan Jorge Pierna Lopez, The concept of State Aid Under EU Law: From internal market
to competition and beyond, EIU, March 2013.
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« uznémejdarbibas valsts atbalsts- normativajos aktos noteikts valsts
intervences mérktiecigs pasakums uznémeéjdarbibas attistibai un/vai
atseviska nozaré stradajoso uznémumu konkurétspéjas paaugstinasanai
vietéja un/vai arvalstu tirgos.

Uzmanigi izlasot augstak minétas definicijas, var pamanit Sadas kopéjas
un atskirigas iezimes:

a) uznéméjdarbibas atbalsts un valsts sniegtais atbalsts péc bitibas ir
vérsti viena virziena - uznéméjdarbibas attistibai un/vai razosanas
modernizacijai;

b) uznéméjdarbibas valsts atbalsts tiek reguléts ar valsts un/vai
starptautiskajiem normativajiem aktiem, bet cita veida uznéme&jdarbibas
atbalstu reglamenté atbalsta sniedzéja iekS&éjie normativie akti;

c) uznémeéjdarbibas atbalsta sanéméji abos gadijumos sanem papildu,
uznéméjiem nepiederosus, resursus vai papildu piekluvi resursiem
finansSu forma, kas netiek ieklauti razoSanas pasizmaksa un dod iespé&ju
stradat ar zemakam, konkurétsp€jigakam cenam. Tadé€jadi tiek
paaugstinata attieciga uznémuma - atbalsta sanémeéja - visparéja
konkurétspéja.

Uznéméjdarbibas atbalsta nepiecieSamiba ir cieSi saistita ar
uznéméjdarbibas sociali ekonomisko nozimi sabiedriba. Uznéméjdarbibas
atbalsta jautajums ir kluvis aktuals turpat vai visas pasaules valstis. Politiki
dazados kontinentos ir parliecinajusies, ka uznéméji un uznéméjdarbibas
atbalsts ir labakais Ilidzeklis, ka paaugstinat nodarbinatibu valsti un
majsaimniecibu riciba esoso ienakumu. Tas ir viens no nozimigakajiem sociali
objektivajiem iemesliem, kapéc daudzas valstis liela uzmaniba tiek pievérsta
uznémejdarbibas atbalsta pasakumiem, kas lielaka méra tiek attiecinati uz
mazajiem un vidéjiem uznémumiem, kuri daudz elastigak reagé uz izmainam
aréja uznémeéjdarbibas vidé un daudzos gadijumos sekmigi pielagojas
jaunajam iesp&jam un draudiem.

Pamatojoties uz regulétas tirgus ekonomikas attistibas likumsakaribam
dazadas pasaules valstis, uznéméejdarbibas atbalsta objektivas
nepiecieSamibas saturs ievérojami parsniedz nodarbinatibas funkciju. Ir ari
citi atbalsta nepiecieSamibas objektivie aspekti, tadi ka uznémumu daliba
zinatnisko pétijumu finansésana, sekmé&jot zinatnes attistibu; uznémumu
iesaiste sabiedribai aktualo problému risinasana, to spéja konkurét ar valsts
organizacijam tadas sabiedribas attistibai nozimigas jomas ka izglitiba un
veselibas aizsardziba, sekmé&jot jaunu metozu un tehnologiju izmantosanu
labaku rezultatu sasniegSanai un konkurétspéjas attistibai Sajas darbibas
jomas, utt.

Uznéméjdarbibas atbalsta objektiva nepiecieSamiba ir cieSi saistita ar
atbalsta subjektivo nepiecieSamibu. Subjektiva nepiecieSamiba visvairak izriet
no uznémuma ipasnieka, vina atbilstibu uznéméja statusam, nepiecieSamo
kompetenci - zinaSanam, pieredzi, sapratni, ka ari prasmém parvarét iekséja
un aréja vidé esosSas barjeras. Nozimigakie atbalsta nepiecieSamibas
subjektivie aspekti ir Sadi:

a) potencialo un esoSo uznéméju neatbilstoSais izglitibas Ilimenis, kas
nepiecieSams sekmigai uznéméjdarbibai noteikta vieta un laika;
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b) potencialo un esoSo uznéméju nespéja objektivi izvértét savu atbilstibu
iesaistei uznéméjdarbiba;

c) lielas dalas potencialo un esoSo uznéméju personigo Ipasibu un
kompetences neatbilstiba uznéméjdarbibas istenoSanai izvélétaja
darbibas joma, vieta un laika;

d) uznéméjdarbibas subjekta nespé&ja (zinasanu, prasmju, sapratnes
tritkuma vai citu iemeslu de€]) reali izvértét pastavigas izmainas ar€ja
uznémejdarbibas vidég;

e) uznémeéjdarbibas subjekta parmérigaemocionala ietekme uz vadibas
[Emumiem, mazinoties iesp&jam identificét tuvojoSos draudus un tos
maksimali objektivi izvértét saistiba ar uznémuma darbibas attistibas
planiem 1saka un vidéja laika perioda;

f) atsevisku uznéméju nespéja savaldit savu alkatibu, skaudibu un citas
sabiedribas individiem raksturigas negativas ipasibas, kas grauj biznesa
étiku un nereti ir galvenais iemesls neatbilstoSu vadibas |émumu
pienemsanai nozimigos uznéméjdarbibas jautdajumos, taja skaitd par
godigu darbinieku atalgojuma lieluma noteikSanu un izmaksas veida un
terminu ievérosanu.

Uznémeéjdarbibas atbalsta objektiva nepiecieSamiba nosaka
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas misiju un mérkus, savukart
nozimigakos atbalsta nepiecieSamibas subjektivos aspektus atbalsta
organizacijam butu janem véra, veidojot uznéméjdarbibas atbalsta
piedavajumu uznéméjiem.

X >k Xk

1. NODALAS SECINAJUMI

1. JebkurS uznéméjdarbibas atbalsts ir regulétas tirgus ekonomikas
objektiva nepiecieSamiba, un tas meérkis ir paaugstinat atbalsta
sanémeé€ja vispareju konkurétsp€ju, veicinot uznémejdarbibas attistibu.

2. Ar uznéméjdarbibas atbalstu Pétijuma ietvaros tiek saprastajebkura
materiala un/vai nemateriala palidziba topoSajam vai praktiz€josajam
uznéméjam uznémeéjdarbibas attistibas un/vai modernizacijas pasakumu
istenoSanai atbilstosi uznéméja pieprasijumam.

3. Uznéméjdarbibas valsts atbalsts ir noteicoSais salidzindjuma ar citam
uznéméjiem sniegta atbalsta formam un tas tiek reguléts ar valsts
un/vai starptautiskajiem normativajiem aktiem, kamér cita veida
uznéméjdarbibas atbalstu reglamenté atbalsta sniedzéja ieksgjie
normativie akti.

4. Identificétie uznéméjdarbibas atbalsta objektivas un subjektivas
nepiecieSamibas aspekti ir nozimigi atbalsta organizaciju darbibas
misijas apzinasanai, atbalsta piedavajuma izstradei un atbalsta
efektivitates paaugstinasanai.
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2. Uznemejdarbibas atbalsta vide Latvijas un
Lietuvas izpetes teritorijas: aktuala situacija

Lai gan uznéméjdarbibas atbalsta vide un atbalsta sistéma Latvija un
Lietuva un taja noteiktajas izpétes teritorijas nav Ipasi pétita, tomér esosa
uznéméjdarbibas vide ir analizéta un nakotnes attistibas tendences ari
uznéméjdarbibas attistiba ir iezimétas, izstradajot virkni attistibas un
planosanas dokumentu.

Uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas analizei tas darbibas efektivitates
paaugstinasanai Latvija un Lietuva ir svarigi izvértét Latvijas un Lietuvas
valstu likumdoSanu, spéka esoSos normativos aktus un stratégiskos
planosSanas dokumentus, lai saprastu, kd un kada méra jau tiek reglamentéts
uznéméjdarbibas atbalsts Latvija un Lietuva.

2.1. Latvijas un Lietuvas uznemejdarbibas atbalstu
reglamentéjoso normativo aktu analitisks izvértéjums

Latvijai un Lietuvai attieciba uz uznéméjdarbibas atbalsta pieskirSanu un
parvaldibu no 2004. gada, péc iestdSanas Eiropas Savieniba, ir saistosa arl
Eiropas Savienibas likumdosana. Tapéc pirms Latvijas un Lietuvas valsts un
regiona limena normativo dokumentu izpétes ir bitiski caurskatit kop&jo ES
reguléjumu attieciba uz uznémeéjdarbibas atbalstu. Ta, pieméram, Ligums par
Eiropas Savienibas darbibu, Eiropas Savienibas tiesibu akti, Eiropas
Savienibas judikatlra ir dokumenti komercdarbibas atbalsta kontroles joma,
tos un citas saistoSas starptautisko tiesibu normas pieméro, izvértéjot
komercdarbibas atbalsta saderigumu ar iekS€&jo tirgu.

Nemot véra, ka Eiropas Savieniba 99% uznémumu ir mazie un vidéjie
uznémumi (turpmak - MVU) un tie ir lielakie darbavietu raditaji, 2009. gada
25. februari ir izdota “Rokasgramata par kopienas atbalsta
noteikumiem mazajiem un vidéjiem uzpnémumiem”. Rokasgramata
defing, kas ir kopienas atbalsts, kas ir mazie un vidéjie uznémumi, kadu
atbalstu var sapemt MVU, kada veida atbalsti vispar pastav utt. Saja
rokasgramata ir noteikts, ka atbalsta sanéméjs ir MVU, kas atbilst Eiropas
Komisijas 06.05.2003. rekomendacijas noteiktajiem kritérijiem (20.05.2003,
0J L 124)’, kuri atspoguloti 2.1. tabula.

2.1. tabula
Mazo un vidéjo uznémumu noteiksanas kritériji
Darbinieku skaits Apgrozijums Bilance
Mikro < 10 <= 2 milj. EUR <= 2 milj. EUR
Mazs < 50 un | <= 10 milj. EUR | vai | <= 10 milj. EUR
Videjs | < 250 <= 50 milj. EUR <= 43 milj. EUR

Avots: http://www.liaa.gov.lv/Iv/es-fondi/noderiga-informacija/mvk-statusa-noteiksana.

7 Rokasgramata par kopienas atbalsta noteikumiem maziem un vid&jiem uznémumiem
(Handbook on Community State Aid Rules for SMEs). TieSsaisté:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook.pdf [skatits
20.12.2017].
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Valsts atbalsta pamatjédziens Rokasgramata tiek definéts Sadi:
“atbalsts” ir visi pasakumi, kas atbilst EK Dibinasanas liguma 87. panta
1. punkta noteiktajiem kritérijiem® (turpmak - EK ligums). Ja vien &is Ligums
neparedz kaut ko citu, ar kopé&jo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, kuru
pieskir dalibvalstis vai kuru jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un
kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot priekSroku
konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts
iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

De minimis regula savukart ir paredzéets, ka atbalsta pasakumi lidz 200
000 EUR vienam uznémumam jebkura tris fiskalo gadu laika posma nav
uzskatami par valsts atbalstu EK liguma izpratng, un talab dalibvalstis Sis
summas var pieskirt bez kavéSanas un bez procedurala sloga.

Lidzas tadam finansialam atbalstam ka maza apjoma atbalsts ("de
minimis” noteikums), valsts garantijas, riska kapitala atbalsts, Rokasgramata
ir aprakstiti vél Sadi atbalsta pasakumi MVU izaugsmes un attistibas
veicinasanai EK liguma izpratné:

1) atbalsts petniecibai un attistibai un inovacijai: atbalsts pétniecibas
un attistibas projektiem (pétijumiem, eksperimentalajam izstradém),
tehniskas TIstenoSanas iespéju izpétei, ripnieciskd Tpasuma tiesibu
izmaksam, augsti kvalificeta personala nodarbinasanai uz laiku,
konsultaciju pakalpojumiem, inovaciju kopam u.c.;

2) atbalsts vides aizsardzibai: atbalsts energotaupibas pasakumiem,
atjaunojamas energijas avotiem, ieguldijumiem augstas efektivitates
kogeneracija, pétijumiem vides joma u.c.;

3) regionalais atbalsts: attiecas uz valsts redionalo atbalstu visas
nozarés, iznemot zivsaimniecibas, oglu un térauda, sintétiskas Skiedras
un lauksaimniecibas produktu primaras razoSanas nozari. Valsts
regionala atbalsta mérkis ir veicinat vismazak attistito regionu izaugsmi,
atbalstot ieguldijumus un ar tiem saistito darbavietu radiSanu, atbalstot
jaunizveidotus uznémumus un TIpasos gadijumos pieskirot darbibas
atbalstu. Tas sekmé mazak attistitajos redionos atrodoSos uznémumu
saimnieciskas darbibas paplasinasanu un diversifikaciju, Tpasi rosinot
uznémumus izveidot jaunas razotnes Sajos regionos;

4) atbalsts ieguldijumiem un nodarbinatibai: atbalsts ieguldijumiem
materialos un nematerialos aktivos;

5) macibu atbalsts: specialas macibas, visparéjas macibas;

6) atbalsts konsultacijam un dalibai tirdzniecibas izstadeés;

7) atbalsts sieviesu uznémeéjdarbibai;

8) atbalsts stradajosam personam ar invaliditati vai nelabvéligaka
situacija esosSiem darba néméjiem;

9) atbalsts gritibas nonakusu uzpémumu glabsanai un
parstrukturésanai.

Svarigi uzsvért, ka Ilidz ar EK definéto un pieejamo atbalstu
uznéméjdarbibai, dalibvalstu (taja skaita Latvijas un Lietuvas) riciba ir dazadi
vispariga rakstura atbalsta pasakumi un instrumenti, kas netiek uzskatiti par

8 https://www.univie.ac.at/RI/eur/20040401/LV_EC_Treaty_ Vienna.pdf. Skatits
7.02.2018.
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valsts atbalstu EK Iliguma izpratné, bet ir nacionala limena atbalsta
instrumenti.Pieméram, tadi ka visparéjs nodoklu samazinajums attieciba uz
darbaspéku un socialam izmaksam, ieguldijumu sekmé&sana visparéja izglitiba
un macibas, ievirzes un konsultaciju pasakumi, visparéja palidziba un
apmaciba bezdarbniekiem, uzlabojumi darba tiesibas.

Talak par konkrétiemnormativajiem aktiem (arpus EK definétajiem), kuri
reglamenté uznéméjdarbibas atbalstu Latvija un Lietuva nacionala, regionala
un Projekta partneru limenr.

2.1.1. Uznemejdarbibas atbalstu Latvijas Republika
reglamentéjosas normativas bazes izvértéjums

Lai izpétitu uznéméjdarbibas atbalsta normativo bazi, kas varétu definét
un reglamentét uznémeéjdarbibas atbalstu P&tijuma Latvijas izp€tes teritorija
- Zemgales un Kurzemes rediona, tika analizéti un izvértéti Sadinacionala
[fmena normativie dokumenti:

1) Komerclikums;

2) Komercdarbibas atbalsta kontroles likums;

3) Jaunuznémumu darbibas atbalsta likums;

4) Biedribu un nodibinajumu likums;

5) Likums “Par nodokliem un nodevam”;

6) Regionalas attistibas likums;

7) Likums “Par pasvaldibam”;

8) Valsts parvaldes iekartas likums;

9) Likums “Par valsts un pasvaldibu finansu Ilidzeklu un mantas
izSkérdésanas novérsanu”;

10) MK 30.10.2007. noteikumos Nr.735 , Noteikumi par publiskas personas
zemes homu”;

11) MK rikojums Nr. 125 “Par Uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas
pasakumu planu”.

Komerclikums definé komersanta, komercdarbibas, komercregistra un
citus ar komercdarbibu saistitus terminus, nosacijumus un ierobezojumus,
tomér nenosaka, kas ir uznéméjdarbibas atbalsts un ka tas ir veicams.

2014. gada 1. julija stajas spéka Komercdarbibas atbalsta kontroles
likums, kurs tika izstradats saskana ar Padomes 1999. gada 22. marta
regulu (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma
par ES darbibu, 108. panta piemérosanai. Likuma mérkis ir nodrosSinat
komercdarbibas atbalsta istenoSanas tiesiskumu, noteikt Latvijas nacionalas
kontroles kompetences un procediras komercdarbibas atbalsta joma, lai
mazinatu komercdarbibas atbalsta negativo ietekmi uz konkurenci, ka ari
noteikt finanSu uzskaites prasibas valsts un pasvaldibu institlicijam, pieskirot
finansialo atbalstu komercsabiedribam. Saja likuma ir definéts, kas ir atbalsta
sniedzéjs, kas ir de minimis atbalsts, kam pieder ekskluzivas un ipasas
tiesibas atbalsta pakalpojumu sniegSana, ka izsniedzams uznéméjdarbibas
atbalsts un ka kontroléjama atbalsta izlieto$ana®. Svarigi uzsvért, ka

9 Komercdarbibas atbalsta kontroles likums. Likums stajies spéka 01.07.2014. Tiedsaisté:
https://likumi.lv/doc.php?id=267199 [skatits 11.12.2017].
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Komercdarbibas atbalsta kontroles likums nosaka pazimes, atbilstosi kuram
finansialo palidzibu komercdarbibas veicindsanai var uzskatit par
komercdarbibas atbalstu. Tas ir Sadas 4 pazimes:

1) finansialo palidzibu tieSi vai pastarpinati sniedz no valsts, pasvaldibas,
ES vai citiem publiskiem lidzekliem, un valsts institlicijam ir kontroléjosa
ietekme par finansu lidzekliem;

2) komercsabiedriba veic saimniecisko darbibu un ieglst ekonomiskas
priekSrocibas, kadas ta nevarétu iegdt, ja komercdarbibas atbalsts
netiktu sniegts;

3) finansiala palidziba neattiecas uz visam komercdarbibam vienadi, bet ir
paredzéta atkariba no to lieluma, darbibas veida, atrasanas vietas,
citiem diferencéjoSiem kritérijiem, vai arl ir paredzéta tikai konkrétai
komercsabiedribai;

4) finansiala palidziba ietekmé tirdzniecibu un izkroplo konkurenci ES
iek$é&ja tirga®.

Tadéjadi Komercdarbibas atbalsta kontroles likums definé un paredz
uznéméjdarbibas atbalstu tikai ka finansialo palidzibu, ko pieskir no valsts
vai pasvaldibu lidzekliem, par kuriem valsts vai pasvaldibas institlcijam ir
kontroléjosa ietekme, un ta meérkis ir finansiala atbalsta uzraudziba un
kontrole, nevis uznéméjdarbibas veicinasana.

Ar mérki veicinat jaunuznémumu veidoSanos Latvija, tadéjadi sekméjot
pétniecibu, ka ari inovativu ideju, produktu vai procesu izmantoSanu
saimnieciskaja darbiba (p€&tniecibas produktu komercializaciju), 2017. gada 1.
janvari Latvija stajas speka Jaunuzpnémumu darbibas atbalsta likums.
Saja likuma ir noteikts atbalsta programmu definéjums, atbalsta programmu
pieskirSanas kritériji, ar atbalsta programmam saistitie nodok|u atvieglojumi
u.c.'’ Lai gan &is likums ir bitisks solis uznéméjdarbibas atbalsta
veicinasanas virziena, taja skaita augsti kvalificéta darbaspéka piesaisté un
augsti tehnologisku izgudrojumu komercalizacija, tas tomér attiecas tikai uz
augsti tehnologisku jaunuznémumu (start-up) atbalstiSanu 5 darbibas gadu
laika, un neparedz atbalstu esoSiem un citu nozaru uznémumiem, kuriem ari
nereti ir nepiecieSams uznéméjdarbibas atbalsts.

Nemot véra vairaku uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju nevalstisko
statusu, ir japievérS uzmaniba ari Biedribu un nodibinajumu likumam
(stajies spéka 01.04.2004.). Likums nosaka biedribu un nodibinajumu
dibinasanas, reorganizacijas, ka ari likvidacijas kartibu. Likuma nav noteikts,
kada kartiba bdtu nodroSinams uznéméjdarbibas atbalsts, tomér likuma 7.
pants definé biedribas un nodibinajuma tiesibas veikt saimniecisko darbibu
papilddarbibas veida, kas saistita ar sava 1pasuma uzturé€Sanu vai
izmantoSanu, ka ari veikt citu saimniecisko darbibu, lai sasniegtu biedribas un
nodibindjuma mérkus'?, Tadéjadi likums neliedz iespéju biedribam un

10 Komercdarbibas atbalsta kontroles likums. Likums stajies spéka 01.07.2014. Tie$saisté:
https://likumi.lv/doc.php?id=267199 [skatits 11.12.2017].

11 Jaunuznémumu darbibas atbalsta likums. Likums stajies spéka 01.01.2017. Tiesaisté:
https://likumi.lv/ta/id/287272-jaunuznemumu-darbibas-atbalsta-likums [skatits
13.12.2017].

12 Bijedribu un nodibindjumu likums. Likums stajies spéka 01.04.2004. TieSsaisté:
https://likumi.lv/doc.php?id=81050 [skatits 16.03.2018.].
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nodibinajumiem veikt saimniecisko darbibu un bt par uznéméjdarbibas
atbalsta sniedz&jiem wun veicinatajiem, tacu ari Sis likums nenosaka
uznéméjdarbibas atbalsta butibu, veidus un kartibu.

Viens no bdtiskiem uznémeé€jdarbibas atbalsta veidiem ir nodoklu
atlaides. Kaut gan Likums par nodokliem un nodevam®® nedefiné tiesus
atvieglojumus vai Ipasus nosacijumus uznéméjdarbibas atbalstam, tas paredz
nodoklu atlaizu izmantoSanu un piemérosanu gadijumos, ja nodokla
maksatajs ir izpildijis konkréta nodokla likuma nosacijumus. Piem.,
komercsabiedribam, kuras ir atbrivotas no uznémuma ienakuma nodokla
likuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” izpratné vai kuras var piemérot
likuma “Par nodoklu pieméroSanu brivostas un speciadlajas ekonomiskajas
zonas” noteiktas uzpnémumu ienakuma nodokla atlaides. Savukart
Pievienotas vértibas nodokla likums nosaka nodokla samazinatas likmes
piemérosanu noteiktdm precém un pakalpojumiem®.

Latvijas redgionu attistibu, kas 1IpasSi nozimigaP&tljuma specifikas
konteksta, regulé Regionalas attistibas likums, kura mérkis ir veicinat un
nodrosinat lidzsvarotu un ilgtspéjigu valsts attistibu, ievérojot visas valsts
teritorijas un atsevisku tas dalu Tpatnibas un iesp&jas, samazinat nelabvéligas
atskiribas starp tam, ka ari saglabat un attistit katras teritorijas dabai un
kult@irvidei raksturigds iezimes un attistibas potencialu'®>. Likuma 16.* pants
visparigi nosaka, ka planoSanas regiona kompetencé ir saimnieciskas
darbibas veicinasana planosanas rediona teritorija, tomér tas nedefing, kada
veida saimnieciska darbiba var tikt atbalstita un kada veida ir jablt
nodrosinatam uznéméjdarbibas atbalstam.

Likums “Par pasvaldibam” reglamenté Latvijas pasSvaldibu darbibas
visparigos noteikumus un ekonomisko pamatu, pasvaldibu kompetenci,
domes un tas institdciju, ka ari domes priekSsédétaja tiesibas un pienakumus,
pasvaldibu attiecibas ar Ministru kabinetu un ministrijam, ka ari pasvaldibu
savstarpé&jo attiecibu visparigos noteikumus®®. Likuma 15. panta desmita dala
nosaka, ka pasvaldibas autonoma funkcija ir sekmét saimniecisko darbibu
attiecigaja administrativaja teritorija, rlpéties par bezdarba samazinasanu,
tomér ari Saja likuma nav noteikts, ka tas paveicams.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu un likumu “Par
pasvaldibam” pasvaldibu autonomas funkcijas sastav no atseviskiem
parvaldes uzdevumiem un atbildibas par to. Publiskas personas primarais
uzdevums nav komercdarbibas veikSsana un pelpnas gsSana, bet parvaldes
nodrodinddana'’. Neskatoties uz to, ka pasvaldibas un valsts atbalsts

13 Likums par nodokliem un nodevam. Likums stajies spéka 01.04.1995. TieSsaisté:
https://likumi.lv/doc.php?id=33946 [skatits 16.12.2017.].

14 pievienotas vértibas nodokla likums. Likums stajies spékd 01.01.2013. Tie&saisté:
https://likumi.lv/doc.php?id=253451 [skatits 7.02.2018.].

15 Regionalas attistibas likuma 2. pants. Likums stajies spéka 23.04.2002.. Tie$saisté:
https://likumi.lv/doc.php?id=61002 [skatits 13.12.2017].

16 | jkuma “Par pasvaldibam” 1. pants. Likums stajies spéka 09.06.1994.. TieSsaisté:
https://likumi.lv/doc.php?id=57255[skatits 13.12.2017].

17 Kapitalsabiedribu parvaldiba pasvaldibas. Valsts Kontroles vértéjums caur likumibas un
lietderibas prizmu. 31.03.2016. TieSsaisté:
http://www.Ips.lv/uploads/docs_module/Kapit%C4%81Isabiedr%C4%ABbu%20p%C4.pdf
[skatits 11.12.2017].
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uznéméjdarbibas attistibai ir |oti ierobezots, tomér pastav dazadas iespéjas,
ka valsts vai pasvaldibas iestade var atbalstit uznéméjdarbibu - lielakoties tas
iespéjams, sakartojot uznémeéjdarbibas infrastruktdru, pieskirot atlaides telpu
un zemes nomai, izstradajot marketinga materialus un potencialo investiciju
katalogus, piedavajot seminarus, apmacibas, talakizglitibu, stipendijas,
rikojot grantu konkursus utt. Daudzas pasvaldibas ir nodarbinats ari
uznéméjdarbibas konsultants, kas nodrosina konsultacijas vietéjiem
uznémejiem.

Uznéméji lielakoties ir ieintereséti iznomat no pasvaldibas telpas vai
zemi uznéméjdarbibas veikSanai. Svarigi, ka 01.01.2013. stajas spéka
grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas
izskérdésanas novérsanu”, radot labvéligakus apstaklus uznéméjiem
zemes un/vai nekustamas mantas nomai no publiskas personas. Ieprieks
maksimalais nekustama ipasuma nomas liguma termins nevaré&ja parsniegt
12 gadus, bet péc grozijumu stdsands spéka likuma 6.! panta pirma dala
nosaka: “Ja normativajos aktos nav paredzéts citadi, kustamas mantas
nomas ligumu var noslégt uz laiku lidz pieciem gadiem, zemesnomas ligumu
uz laiku Ildz 30 gadiem, cita nekustama Tpasuma nomas ligumu uz laiku Iidz
12 gadiem.”® Spéka eso3$as normas gan paredz, ka pasvaldibai obligati ir
jariko nomai vakanto Ipasumu izsole. Lai izvairitos no situacijas, kura
ipasumu iegdst makleri, izsolés var ieklaut nosacijumus par teritorijas
izmantoganu.®

UznémeEji izrada interesi ari par zemes un telpu nomas atlaidém, kas ir
batisks uznéméjdarbibas atbalsta veids. Ta ka nekustamo ipaSumu pasvaldiba
nevar nodot lietoSana par atlidzibu, kas nav naudas veida, pasvaldibam
labvéligaku nosacijumu radisanai 2014. gada 6. maija veikti grozijumi MK
30.10.2007. noteikumos Nr.735 , Noteikumi par publiskas personas
zemes nomu”. To 18. pants nosaka, ka “ja neapblivéts zemesgabals tiek
iznomats razoSanas objekta blvniecibai, publiskai personai ir tiesibas sniegt
atbalstu samazinatas nomas maksas veida ne vairak ka 50% no noteiktas
nomas maksas apméra uz laiku no zemesgabala nodoSanas noma lidz pieciem
gadiem péc razo$anas objekta nodos$anas ekspluatacija”.?°

Pasvaldibam un valsts iestadém, veicot uznéméjdarbibas atbalsta
funkcijas, tomér janem véra Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta
tresa dala, kas nosaka, ka “atvasinatas publiskas personas, izveidojot privato
tiesibu juridiskas personas, arl tadas, kuram nav pelnas gisSanas rakstura,
nevar izvairities no Saja likuma noteiktas atbildibas un izvirzit tam citus
meérkus, kas neizriet no attiecigas publiskas personas funkcijam”, tatad drikst
bhat tikai likuma noteiktais uznéméjdarbibas atbalsts, neparsniedzot

18 | jkums “Par valsts un pasvaldibu finansu lidzek|u un mantas iz§kérd&$anas novérsanu”.
Likums stajies spéka 16.08.1995. TieSsaisté: https://likumi.lv/doc.php?id=36190 [skatits
11.12.2017].

19 pagvaldibu iesp&jas uzn@méjdarbibas veicina$anai. Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija.
TieSsaiste:http://www.varam.gov.lv/in_site/tools/download.php?file=files/text/Seminari/p
asv/Atverto_durvju_d_regionos//R_Bremsmits_pasvald.pdf[skatits 11.12.2017].

20 2007. gada 30. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.735 “Noteikumi par publiskas
personas zemes nomu”. TieSsaisté: https://likumi.lv/doc.php?id=165950[skatits
10.12.2017].
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pasvaldibas pilnvaras, ka ari pasvaldibam nav tiesibas nodarboties ar
uznémejdarbibu, tadéjadi kroplojot konkurenci.

KopSs 1999. gada tiek sagatavots un MK apstiprinats ikgadéjais
Uzpéméjdarbibas plans®!, kas paredz uznémé&jdarbibas reguléjo$o normativo
aktu un valsts parvaldes sniegto pakalpojumu pilnveidoSanu, tadéjadi
veidojot konkurétspéjigu Latvijas uznéméjdarbibas vidi ari pasaules méroga.
Uznémejdarbibas plana pasakumos ietvertie pamatprincipi:

e vienas pieturas agentiras principa ievéroSana;

e konsulté vispirms principa ievieSana, jo 1paSi uznémé&jdarbibas
uzsaksanas posma;

e vienkarsi un kvalitativi valsts publiskie e-pakalpojumi - arvien aktivaka
e-risindjumu integrésana (digitalizacija);

e biznesa videi draudzigu infrastruktiras attistibas pakalpojumu ievieSana,
t.sk. sapratigu terminu ievieSana un ievéroSana, nodroSinot drosibas un
kvalitates prasibu nozimibu;

e administrativo prasibu vienkarSosana, ipasi nodoklu un gramatvedibas
joma, un birokratiska sloga mazinasana;

e tiesiskas palavibas stiprinasana investoru tiesibu aizsardzibas un
maksatnespéjas jautajumos.

Kaut gan minétais plans neparedz konkrétus uznémeéjdarbibas atbalsta
veidus un instrumentus, tas satur svarigus uznéméjdarbibas attistibu
sekméjosus pamatprincipus, kas bitu janem véra uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju darbiba un uznémeéjdarbibas sistemas pilnveidé.

X >k Xk

Péc detalizétakas iepaziSanas ar augstakminétajiem dokumentiem var
secinat - lai ari pastav vairaki Latvijas Republikas likumi, Ministru kabineta
noteikumi un citi reglamentéjoSie dokumenti, kas nosaka un kontrolé
uznéméjdarbibas attistibu, nav vienota uznémeéjdarbibas atbalstu
noteicosa tiesiska reguléjuma. Neviens spéka esosais likums nedefing, kas
ir uznémejdarbibas atbalsts, kas ir atbalsta sanéméjs un kadi ir kritériji
atbalsta sanemsanai ne tikai toposSiem, bet ari esoSiem uznémumiem.

2.1.2. Uznemejdarbibas atbalstu Lietuvas Republika
reglamentéjosas normativas bazes izvértéjums

Lai noskaidrotu Lietuvas Republikas likumdosanas iniciativas, kas
nosaka un ietekmé uznéméjdarbibas vidi un tas atbalsta iespé&jas, tika
analizéti un izvértéti Sadi Lietuva aktualie normativie akti un planosanas
dokumenti:

1) Komerclikums;

2) Nodarbinatibas likums;

3) Likums par vietéjam pasvaldibam;

4) Likums par mazo un vidéjo uznémumu attistibu;

21 |atvijas Republikas Ekonomikas ministrija. Uznéméjdarbibas vides uzlaboana.

TieSsaisté:
https://www.em.gov.lv/Iv/nozares_ politika/nacionala _industriala_politika/uznemejdarbibas
vide_/uznemejdarbibas_vides_uzlabosana/ [skatits: 18.01.2018].
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5) Investiciju uzlaboSanas un industridalas attistibas programma 2014-

2020.

Lietuva ari uznémumiem ir saistoSs Komerclikums (stajies spéka 2000.
gada 13. jdlija), kas regulé publisko un privato sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu dibinasanu, reorganizaciju un likvidaciju, to vadibu un darbibu,
akcionaru tiesibas un pienakumus??, tomér, lidzigi ka Latvijas Komerclikuma
gadijuma, nenosaka, vai un kada veida uznémums var sanemt atbalstu no
valsts vai uznémumu atbalsta organizacijam.

Nodarbinatibas likums, kas stajies spéka 2016. gada 21. jlnija,
nosaka galvenos nodarbinatibas veidus un darba meklétaju atbalsta sistémas
tiesisko reguléjumu, mérkus un uzdevumus, nodarbinatibas atbalsta politikas
istenotaju struktdrvienibu funkcijas, to nodroSindsanas organizéSanu un
finansésanu, darba tirgus pakalpojumus un nodarbinatibas atbalsta pasakumu
istenoSanu, ka ari atbildibu par nelikumigu darbu, arzemnieku nodarbinatibas
procediiru parkapumiem, neredistrétu nodarbinatibu un pagnodarbinatibu®.
ST likuma 2. panta atspogulota nodarbinatibas atbalsta sistéma ir juridisko,
ekonomisko, socialo un organizatorisko pasakumu kopums, ko isteno, lai
atbalstitu darba meklétaju nodarbinatibu. ST panta izpratné saprotams, ka
valsts atbalstis uznéméju, lai tas atbalstitu darbinieku. Savukart si likuma 14.
pants nosaka, ka Lietuvas Republikas valdiba par nepiecieSamu valsts
atbalstu sniedz priekslikumus Lietuvas Republikas Seimam, kas reglamenté
nodarbinatibas atbalsta politikas istenoSanu, apstiprina valsts programmas
nodarbinatibas palielinasanai un pienem Iémumusnodarbinatibas atbalsta
nodrosinasanai, ka ari koordiné ministriju, citu institlciju un organizaciju
darbibu saistiba ar nodarbinatibas atbalstu. Tatad atbilstoSi Sim pantam
uznéméjs, kas rada jaunas darbavietas, tiek pozicionéts ka tiesais atbalsta
sanémeéjs un atbalsta sniedz&js darbiniekam. P&c Pétijuma autoru domam, tas
ir Nodarbinatibas likuma atspogulots zimigs valdibas véstijums un butiska
pozicija, kas var kalpot par labas prakses pieméru uznéméjdarbibas
stimuléSanas un atbalstisanas likumdoSanas veidosana.

Nodarbinatibas likums ari skaidri norada, kada veida atbalstu iesp&jams
sanemt pasnodarbinatibas uzsaksanai, kas ir viena no uznéméjdarbibas
formam. Likuma 47. pants paredz, ka personas, kuras uzsakusas
pasnodarbinatibu un atbilst likuma 3. pantam, ir atbalstamas atbilstosi likuma
noteiktajam. Atbalstu pasnodarbinatibai organizé gadijumos, kad personas
pirmo reizi izveido darbavietas mikrouznémumos, ka noteikts Lietuvas
Republikas likuma par mazo un vidéjo uznémumu  attistibu.
Pasnodarbinatajiem ir iespéja sanemt subsidiju par jaunas darbavietas
radiSanu, neparsniedzot minimalas algas apmeéru, ka ari vietéjas darba birzas
organizé apmacibas par uznémejdarbibas pamatiem tiem darba meklétajiem,
kuri v€las k|at pasnodarbinatie.

22 Komerclikums. Likums stajies sp&ka 2000. gada 13. jadlija. Tie$saistd: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legalAct/en/TAD/TAIS.147516[skatits 13.12.2017].
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Nodarbinatibas likums. Likums stadjies spéka 2016. gada 21. junija. TieSsaisté:
https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/en/TAD/5f0be3809c2011e68adcdalbb2f432d1[skatits
08.12.2017].
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Lidzigi ka Latvija arl Lietuva pastarpinatu atbalstu uznéméjdarbibas
uzsaksanai un attistibai ir iespéjams sanemt no pasvaldibam, tapéc
nepiecieSams analizét likumu “Par vietéjam pasvaldibam”. Sis likums
nosaka pasvaldibu institliciju veidoSanas un darbibas kartibu, Tistenojot
Lietuvas Republikas Konstitlicijas un Eiropas Vietéjas pasvaldibas hartu,
defin€jot vietéjas pasvaldibas principus - valdiba, pasvaldibu iestades un to
kompetence, funkcijas, pasSvaldibas padomes statuss, pasvaldibu
saimnieciskas un finansialas darbibas pamatojums.>*

Ka& jau minéts ieprieks, pasvaldiba nevar tiesa veida atbalstit
uznéméjdarbibu, tomér varto darit pastarpinati atbilstosi pasvaldibas
funkcijam. Minéta likuma 6. pants nosaka pasvaldibas funkcijas, kuru starpa
ir arl vietéjo nodevu un nodevu noteikSana (2. punkts), zemes un cita
ipasuma, kas pieder pasvaldibai ar TIpasSumtiesibam, parvaldisana,
izmantoSana un glabasana (3. punkts), lidzdaliba iedzivotaju nodarbinatibas
jautdajumu risinasana, kvalifikacijas iegiSana un parkvalifikacija, sabiedrisko
un sezonas darbu organizéSana (16. punkts), tirdzniecilbas un citu
pakalpojumu sniegSanas kartibas noteikSana tirdzniecibas vietas un
sabiedriskajas vietas, ko parvalda pasvaldibas vai to kontrolétie uznémumi
(37. punkts), uznéméjdarbibas un tdrisma attistibas nosacijumu radiSana un
Sadu darbibu veicinasana (38. punkts), atlauju (licencu) izsniegsana likumos
noteiktajos gadijumos un noteiktaja kartiba (39. punkts). Tatad ari Lietuva
pasvaldiba var atbalstit uznéméjdarbibu, sakartojot infrastruktdru, pieskirot
nodoklu un nodevu atlaides, attistot degradétas teritorijas, iznomajot
pasvaldibas zemi, kas nereti ir atspaids vietéjiem uznémé&jiem.

Jamin, ka no 2018. gada 1. janvara stajusSies spéka minéta likuma
grozijumi, nosakot pasvaldibas parstavju paplasinatas sapulces organizéSanas
nepiecieSamibu un kartibu (35.! pants), paredzot, ka paplasinato sapulci var
rikot gadijuma, ja jarisina jautajumi, kas saistiti ar apkalpoto teritoriju,
dzivojamo rajonu vai to dalu kopienu iniciativam, sabiedrisko vajadzibu
finanséSanas iespéjam, kopienas aktivitasu stiprinasanu un partneribu ar
pasvaldibu institlicijam, vietéjas uznéméjdarbibas veicinasanu, ka ari citi
pasvaldibas iedzivotajiem svarigi jautdjumi. Sada likuma panta ieklausana
palielinas vietéjo iedzivotaju iesaisti pasvaldibas darba un, iesp&jams, lielaku
atbalstu vietéjiem uznémeéjiem, lai tie spétu konkurét kop€ja tirgu.

Likums par mazo un vidé€jo uznemumu attistibu (stajies spéka
1998. gada 24. novembri) nosaka mazo un vidéjo uznémumu veidoSanu un
atbalsta veidus, kas tiek pieméroti attieciba uz tiem?®.

Likuma 3. pants nosaka, ka atbalsts mazajiem un vidé&jiem
uznémumiem var tikt nodroSinats atbilstosi valdibas, redionalajam vai
pasvaldibas attistibas programmam, kas paredzétas uznéméjiem. Sadu
programmu izveide un istenoSana tiek finanséta no valsts vai pasvaldibu
lidzekliem. Lai sanemtu finansialu atbalstu, uznémé&jiem ir jaiesniedz biznesa

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/en/TAD/TAIS.22832[skatits 12.12.2017].

25 Likums par mazo un vid&jo uznémumu attistibu. Likums stdjies spéka 1998. gada 24.
novembri. TieSsaisté: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/en/TAD/TAIS.75354[skatits
12.12.2017].
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plans un jadarbojas atbilstoSi tam. Minéta likuma 4. pants nosaka Sadas
iespéjamas valsts atbalsta formas mazajiem un vid&jiem uznéméjiem:

1) nodoklu likmes un nodoklu atlaides, kas tiek pieskirtas likuma noteiktaja
kartiba;

2) finansialais atbalsts, ko sniedz mazo un vidéjo uznémumu veicinasanas
fondi;

3) valdibas un vietéjo varas iestdazu piedavatais finansialais atbalsts
saskana ar mazo un vid€jo uznémumu attistibas programmam;

4) konsultaciju un macbu pakalpojumi, ko sniedz vienlaikus ar
uznémejdarbibas attistibas programmam;

5) biznesa inkubatoru piedavatie pakalpojumi;

6) garantijas iestdzu un/vai apdrosSinasanas sabiedribu un citu iestazu,
kuras veicina uznémeéjdarbibas attistibu, piedavatais atbalsts, kas tiek
nodrosinats saskana ar Valsts parada likuma 7. un 71. pantu;

7) prasmju pilnveidoSanas pakalpojumi, ko piedava uznéméjdarbibas
attistibas un nodarbinatibas programmas;

8) atviegloti nosacijumi publiska iepirkuma ligumu konkursos;

9) atbalsts jaunu darbavietu radisanai;

10) privatpersonu uznéméjdarbibas uzsaksSanas mikrokreditu sistéma;

11) paatrinata amortizacijas prakse attieciba uz mazo un vidéjo uznémumu.
Lietuvas Republikas valdiba 2014. gada 17. septembri pienéma

rezollciju Nr. 986 “Investiciju uzlabosanas un industrialas attistibas
programma 2014-2020". Sis programmas mérkis ir izvirzit uzdevumus
investicijam pakalpojumu un raZzoSanas nozarés, veidot visparéjo ripnieciskas
attistibas politiku, ka arl izstradat novértésanas kritérijus un to vértibas, lai
palielinatu Lietuvas konkurétspéjuZG. Programma nosaka, ka veiksmigai
industrialajai  attistibai un inovaciju piesaistei valstij ir jaiegulda
infrastruktdras attistiba. Péc prieksrocibu noteikSanas un valsts sniegtajiem
finansialajiem stimuliem infrastruktdras izveidei brivajas ekonomiskajas zonas
un industrialajos parkos ir svarigi nodrosinat valsts atbalsta nepartrauktibu
Sai infrastruktlrai. Programma noradits, ka valsts ieviestie finansu atbalsta
pasakumi investiciju veicinasanai ir piesaistijusi iequlditajus, tapéc ir batiski
nodrosinat valsts atbalsta nepartrauktibu ieguldijumiem un turpinat planot
konkrétus finansu instrumentus. Minéta programma ir orientéta uz to, lai
investiciju piesaisti padaritu par elastigu un atru procesu, t.i., lai meklétu
labakos veidus, ka risinat investoriem aktualos jautajumus?’.

Ka uzsvérts minétaja programma, viens no Lietuvas valsts
konkurétspéjas paaugstinasanas nosacijumiem ir samazinat izejvielu importu,
ka ari atkaribu no arvalstu izejvielu piegadatajiem un razotajiem un ar to
saistitos riskus, tad€jadi palielinot Lietuvas rlpniecibas konkurétsp€ju. Lai to
sasniegtu, bdtu veicami sadi pasakumi: atbalstit uznémumus, jo ipasi mazos
un vidéjos uznémumus, konsultét tos par nemitiguproduktivitates un

26 Investiciju uzlaboSanas un industridlas attistibas programma 2014-2020". TieSsaisté:
https://e-
seimas.|rs.lt/portal/legalAct/It/TAD/27aceff00accl1e687e0fbad81d55a7c?jfwid=nz8qgn74cb
[skatits 12.12.2017].

27 Investiciju uzlabo$anas un industrialas attistibas programma 2014-2020", 5. Ipp.
[skatits 13.12.2017].

23



efektivitates uzlaboSanu, resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu; apmacit
uznémumus, piemeéerojot produktu ekodizaina principus un metodes, ka ari
resursu efektivu un tiraku razoSanu; veicinat ilgtspéjigu patérinu un videi
draudzigu iepirkumu; mudinat uznémumus stradat kopa, lai ieviestu
regionalas ridpnieciskas simbiozes principus, kas lauj ietaupit materialus un
samazinat atkritumu daudzumu?®.

Lai palielinatu Lietuvas uznémumu konkurétspé&ju un ilgtsp€jibu, jarisina
energoapgades jautajumi un jasamazina ta elektroenergijas cenas dala, kas
uz uznémumiem gulstas ka papildu maksa, ka paaugstinati elektroenergijas
tarifi par visparéjo intereSu pakalpojumiem un ko nereglamenté ES tiesibu
akti vai saistibas. Valsts energotaupibas politikai ir janodrosina, ka
energoefektivitate tiek saskanota ar planotajam atbalsta programmam, jo
Tpasi uznémumiem un majsaimniecibam, skaidri nodalot ekonomikas sektorus
un sanéméjus®.

Izanaliz€jot Lietuvas normativos aktus un programmas, kas ir vérstas uz
uznémejdarbibas atbalstu un attistibu, ko nereglamenté ES tiesibu akti vai
saistibas, var secinat, ka Lietuvas likumdosana ir noteikts uznéméjdarbibas
atbalsts, to veidi, sanéméji (kuriem ir tiesibas uz atbalstu), ka ari atbalsta
nodrosinasanas organizésanas un finansésSanas kartiba. Ir skaidri definéti
atbilstibas kritériji un nosacijumi, kas jaieveéro, lai valsts atbalstu sanemtu.
Pozitivi vértéjama atseviSska un visaptverosa likuma “Likums par mazo un
vidéjo uznémumu attistibu” esamiba, ka ari valdiba pienemta rezolilcija, kas
ir vérsta uz investiciju uzlabosanu un industrialo attistibu.

X Kk

Veicot Latvijas un Lietuvas valsts normativo aktu un stratégisko
planosSanas dokumentu, kas nosaka uznéméjdarbibas atbalsta organizésanu,
finansésanu un ietekmes novértéSanu nacionala limeni un ko nereglamenté
ES tiesibu akti vai saistibas, salidzinoSo analizi, var secinat, ka atskiriba no
Latvijas normativajiem aktiem Lietuvas tiesibu akti un planosanas dokumenti
precizi norada uznéméjdarbibas atbalsta prioritates, sanémeé&ju mérka grupas,
atbalsta veidus (materialus un nematerialus) un atbalsta izsniedz&jus
(pasvaldibas vai valsts), ka ari skaidri apraksta atbalsta organizéSanu un
novértésanu. Latvijas normativajos dokumentos (iznemot Jaunuznémumu
atbalsta likumu un likumus, kuri nosaka ES atbalsta pieskirsanu un
uzraudzibu)netiek definéts uznéméjdarbibas atbalsts, ta sanémeéji, iespéjamie
atbalsta veidi un lielums, uzraudzibas un ietekmes noteikSanas
nepiecieSamiba un kartiba u.c.

Lietuvas likumdosanas iniciativas, kas ir orientétas uz uznéméjdarbibas
veicinaSsanu un atbalsta sekmésanu, turklat ir vérojama mazaka
sadrumstalotiba neka Latvijas likumdosana, un tas sekmé& gan vieglaku
normativo aktu uztverSanu un izpratni, gan uznéméjdarbibas atbalsta
sanemsanas efektivitati un uznéméjdarbibas attistibu kopuma. Savukart

BInvesticiju uzlabodanas un industridlas attistibas programma 2014-2020", 11. Ipp.
[skatits 13.12.2017].

ZInvesticiju uzlabodanas un industridlas attistibas programma 2014-2020", 12. Ipp.
[skatits 13.12.2017].
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Latvijas uznéméjdarbibas atbalstam veltitajas likumdoSanas iniciativasir
vérojama lielaka sadrumstalotiba un mazaka ieinteresétiba uznéméjdarbibas
atbalsta veicinasana, turklat tas zinama meéra ir pretrunigas - ir izstradats
Komercdarbibas atbalsta kontroles likums, kas kontrolé atbalsta sanemsanu,
bet nav vienota likuma, kas noteiktu, ka tiek organizéts, novirzits un
novértéts uznémeéjdarbibas atbalsts. Pozitivi vértéjama Latvijas likumdosSanas
iniciativa veicinat jaunu uznémumu veidoSanos un investiciju piesaisti augsti
tehnologiskajas nozarés, no 2017. gada 1. janvara ievieSot Jaunuzpnémumu
darbibas atbalsta likumu. TaCu ta un taja paredzéto atbalsta programmu
realu ievieSanu jaunuznémumu darbibas uzsaksSanai kavé griti sasniedzamie
kritériji riska kapitala investora piesaiste.

2.2. Esosas uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas, to
darbibas merki un funkcijas, sniegtie atbalsta pakalpojumi,
merka grupas

Lai veiktu wuznéméjdarbibas atbalsta sisteémas analizi ar meérki
paaugstinat tas darbibas efektivitati Latvija un Lietuva, ir svarigi izvértét ne
tikai Latvijas un Lietuvas valstu likumdosSanas iniciativas, kas ir vérstas uz
uznéméjdarbibas atbalstu, bet ari esoso atbalsta organizaciju tiklu, cik daudz
un kadas atbalsta organizacijas sniedz uznéméjdarbibas atbalsta funkcijas,
kadi atbalsta pakalpojumi kadam mérka grupam tiek nodrosinati.

Vispirms tika sagatavots Latvija un Lietuva stradajoSo uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju parskats, kas apkopots vienota parskatama tabula (skat.
1. pielikumu) ar organizaciju atlases iespéjam péc Sadiem parametriem:

1) uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas statuss (valsts iestade,
pasvaldibas iestade, nevalstiska organizacija, komercorganizacija,
zinatniskais institlts utt.);

2) organizacijas darbibas teritorija (nacionalais, regionalais vai lokalais
[fImenis);

3) organizacijas sniegtie pakalpojumi;

4) organizacijas nozimigums atbilstoSi sniegto pakalpojumu apjomam;

5) mérkauditorija, kam ir paredzets atbalsta organizacijas atbalsts.

2.2.1. Esosas uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas Latvija: to
darbibas teritorija, juridiskais statuss, funkcijas

Pétijuma ietvaros ir analizétas 188 Latvijas dazada limena un nozimes
uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas, kas nodrosina atbalsta pakalpojumus
esoSiem un topoSiem uzpéméjiem. 1. pielikuma apkopoto un analizéto
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju sarakstu veido nozimigakas nacionala
un regionala I'Tmena organizacijas, kuras darbojas visa valsts teritorija, ka arl
citas organizacijas P&tijuma izpétes teritorija.
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2.1.attéls
Petijuma analizéto Latvijas uznemeéjdarbibas atbalsta organizaciju
sadalijums péc darbibas teritorijas, 2017. gads.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus

No 2.1. attéla redzams, ka uznéméjdarbibas atbalsta sistému Latvija
lielakoties veido organizacijas, kas darbojas nacionala Iimeni - 69 nacionala
[fmena organizacijas ir 37% no visam analizétajam atbalsta organizacijam
Latvijas teritorija. SalidzinoSi liels pétijuma analizéto organizaciju skaits
atrodas Zemgales redgiona - 20% (n=38), kas izskaidrojams ar Latvijas
Lauksaimniecibas universitates (LLU) zinaSanu ekonomikas veidotajas lomu
regiona. LLU nodrosSina vairaku zinatnisko institlGtu darbibu, kuri sniedz ari
uznéméjdarbibas atbalstu, veicinot uznéméjdarbibas attistibu rediona.
Petijuma analizétas 34 atbalsta organizacijas jeb 18% darbojas Kurzemég, 21
organizacija (11%) - Vidzemé&, 10 organizacijas (5%) -Latgalg,tas ir
vismazakais atbalsta organizaciju skaits. Plasa organizaciju izvietojuma
teritorija nodrosina pieejamibu un iesp&ju uznéméjiem izvéléties tuvako un
értako organizaciju atbalsta sanemsSanai. Turklat janorada, ka, lai gan
nacionala IiTmena organizacijas atrodas Riga (tadas ka LIAA, LAD, NVA u.c.),
tam visa Latvijas teritorija darbojas filidles atbalsta pakalpojumu pieejamibas
nodrosinasanai.

Uznéme€jdarbibas atbalsta organizaciju izvértéjums péc to juridiska
statusa, kas nosaka organizaciju funkcijas, ir atspogulots 2.2. attéla. Lielaka
dala P&étijuma analizéto organizaciju ir pasvaldibas iestades (34%) - tas ir
gan pasvaldibas, gan to dibinatas vai padotiba esoSas struktdrvienibas,
pieméram, uznéméjdarbibas centri, kompetencu centri, uznéméju
konsultativas padomes. PasSvaldibas arvien paplasina savu funkcionalas
darbibas diapazonu likuma ietvaros, lai atbalstitu vieté€jos uznémumus,
turklat neretirosina vietéjos iedzivotajus veidot uznéméjdarbibu atbalstoSas
grupas - konsultativas padomes, partneribas u.c. Par to liecina ari salidzinosi
lielais nevalstisko organizaciju ipatsvars kopé&ja uznéméjdarbibas atbalsta
sisttma - 24% (n=46). Nevalstiskas organizacijas, t.i., biedribas,
partneribas, asociacijas ir izveidotas visa Latvijas teritorija, lielakoties novadu
centros, turklat to darbibas lauks ir vérsts gan uz esoSiem, gan vél tikai
toposSiem uznéméjiem.
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2.2.attéls
Petijuma analizéto Latvijas uznemejdarbibas atbalsta organizaciju
sadalijums péc to juridiska statusa, 2017. gads.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus.

Lielu Tpatsvaru nevalstisko organizaciju vidi veido tiesi vietéjas ricibas
grupas - tas ir lauku iedzivotaju, organizaciju, uznéméju un pasvaldibu
apvienibas, kas darbojas noteikta lauku teritorija, parstavot iedzivotaju
intereses un rupéjoties par lauku attistibas jautajumiem vietéja Iimeni, ka ari
ievieSot LEADER programmas pieeju ar iespéju iedzivotajiem pasiem noteikt
savas teritorijas attistibas prioritates, izvirzot uz vietéjam vajadzibam
balstitus mérkus un tiem atbilstodus ricibas planus®. No visam
nevalstiskajam organizacijam 80% (n=35) ir vietéjas ricibu grupas -
biedribas, lauku attistibas kopienas, partneribas, kas aptver visu Latvijas
teritoriju.

LEADER programmas pieejas IstenoSana uzsvars tiek likts wuz
nosacijumu, ka iniciativai ir janak no teritorijas iedzivotajiem, ievérojot
principu “no apaksas uz augsu”. Tas nozimé&, ka konkrétas lauku teritorijas
vietéjie iedzivotaji nosaka, kadi ir vinu teritorijas problémjautajumi,
vajadzibas un attistibas prioritates, meérki un veidi, ka uzlabot teritoriju
un savu dzives kvalitati. Péc vietéjas teritorijas analizes, tai skaita vietéjo
iedzivotaju aptaujas rezultatiem, tiek izstradata sabiedribas virzita vietéjas
attistibas stratégija, kuras saskanosana un istenosana, tostarp arl pirmreizéja
iesniegto projektu izvértéSana saskana ar stratégiju, tiek nodota vietéjas
ricibas grupas parzina®!.

Arvien lielaku nozimi uznéméjdarbibas atbalsta sistema ienem
zinatniskie institlti (19% no visam Pétijuma analizétajam uznéméjdarbibas
atbalsta organizacijam), nodroSinot dazadas ar zinatnes struktlru un
komercsabiedribu sadarbibu saistitas funkcijas un pakalpojumus, taja skaita
intelektuala Tpasuma aizsardzibu un pétniecibas rezultatu komercializaciju.
Zinatniskie institlti lielakoties atrodas augstako izglitibas iestazu pasparné,

30 vietdjo ricibas grupu (VRG) karte. TieSsaisté: http://IIf.partneribas.lv/vrg-karte-2
[skatits 24.02.2018.].

31 Vietéjas ricibas grupas un LEADER. TieSsaisté: http://www.laukutikls.lv/nozares/lauku-
telpa/raksti/vietejas-ricibas-grupas-un-leader [skatits 24.02.2018.].
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kas sekmé kvalitativaku un pilnigaku zinatniska potenciala izmantosanu, taja
skaita uznémeéjdarbibas attistibas atbalsta.

Lidz ar 2008. gada 7. oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr. 835
“Noteikumi par darbibas programmas “Uznémé&jdarbiba un inovacijas”
papildindjuma 2.3.2.1. aktivitati “Biznesa inkubatori”” apstiprinasanu, Latvijas
teritorija tika nodibinati un darbojas vairaki Latvijas Investiciju un attistibas
agentdras (LIAA) veidoti biznesa inkubatori, kuru funkcionals mérkis ir
veicinat jaunu, dzivotspé&jigu un konkurétspéjigu komersantu veidosanos un
attistibu Latvijas regionos, nodrosinot tos ar komercdarbibai nepiecieSamo
vidi un konsultativajiem pakalpojumiem?®?. Biznesa inkubatori veido 7% lielu
Ipatsvaru uznéméjdarbibas atbalsta sistéma, turklat to izvietojums Latvijas
teritorija, darbibas diapazons un bezmaksas atbalsta iespéju dazadiba
(konsultacijas, seminari, konferences, darba grupas u.c.) gist arvien lielaku
atbalstu uznéméju un Tpasi jaunuznémumu vidd. Latvija pastav ari citi
inkubatori, ko dibindjusas augstakas izglitibas iestades vai citas iestades,
pieméram, Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates Biznesa
inkubators, Kurzemes Biznesa inkubators, kas sniedz kvalitativus maksas
pakalpojumus, tostarp ari atbalstu pirmsinkubacijas un inkubacijas perioda.

Starp uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijam jamin ari komerciestades,
kas veido 4% no visam Pétijuma analiz€tajam atbalsta organizacijam, dodot
salidzinosi nelielu Tpatsvaru uznémeéjdarbibas atbalsta sistéma. Lai konkurétu
ar valsts un pasvaldibu iestazu sniegtajam bezmaksas atbalsta iesp&jam,
komercsektors veic specifiskas funkcijas un pakalpojumus. Pieméram,
bankas, ka ari citi privatie uznémumi piedava kreditus, aizdevumus, kredita
garantijas, dazadas grantu programmas un maksas konsultacijas
uznéméjdarbibas attistibai, ko nenodrosina vai tikai dal&ji nodroSina valsts,
pasvaldibu vai zinatnisko institltu sniegtais atbalsts.

AtbilstoSi uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas juridiskajam statusam
uznémejdarbibas organizaciju veicamas funkcijas shematiski apkopotas 2.3.
attéla.Apkopotas atbalsta organizaciju pamata funkcijas uzskatami atspogulo
funkciju sadalijumu organizaciju starpa atbilstoSi organizaciju darbibas
specifikai un juridiskajam statusam.

32 Biznesa inkubatori. LIAA majaslapa. Tie$saisté: http://www.liaa.gov.lv/Iv/es-

fondi/aktivitates-kuru-ieviesana-noslegusies/biznesa-inkubatori [skatits 05.02.2018.].
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* veicina teritorijas ilgtsp&jigu attistibu, sniedz nozares razosanas procesu,
gramatvedibas un biznesa planosanas konsultacijas un pakalpojumus

e Isteno vienotu valsts un Eiropas Savienibas (ES) atbalsta politiku Latvija
e finansu instrumentu veida sniedz valsts atbalstu noteiktam mérka grupam

enodrosina funkcijas atbilstosi likumam “Par pasvaldibam”

eisteno regiona teritorijas attistibas planosanu

enodrosina regionala un vietéja limena parstavniecibu uznéméjdarbibas,
nodarbinatibas un socialas politikas veidosana

eveicina zinatnieku un komercsabiedribu sadarbibu, intelektuala ipasuma
aizsardzibu un pétniecibas rezultatu komercializaciju

esniedz pétniecibas un produktu attistibas pakalpojumus atbilstosi uznéméju
vajadzibam

epiedava komerciali pielietojamu pétijumu iesp&jas uznémumiem, valsts un
sabiedriskajam organizacijam

eatbalsta mazos un vidgjos Latvijas uznémumus, kuriem ir interesantas un
inovativas biznesa idejas

enodroSina ar marketinga, gramatvedibas pakalpojumiem, papildu
finanséjuma piesaistes iespéjam, juridiskajam un pardosanas konsultacijam
u.c.

eatbalsta jaunus un perspektivus projektus

eapvieno uznémejus un citus Latvijas iedzivotajus uznémejdarbibas vides
uzlabosSanai un sabiedribas labklajibas celSanai

enodrosina uznéméju intereSu parstavibu valsts un pasvaldibu institdicijas

esniedz maksas konsultacijas uznéméjiem
epiedava dazadas finansu iespé&jas kreditu, lizingu, bankas garantiju veida
eizskata investiciju iesp&jas uznémumos

2.3. attéls
Pétijuma analizéto Latvijas uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju
veicamas pamata funkcijas atbilstosi to juridiskajam statusam.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus.

Ka redzams 2.3. attéla, valsts institliciju funkcijas aptver
uznéméjdarbibas vides sakartoSanu un attistibu visa valsts teritorija,
nodrosinot vienotu atbalsta politiku visos redgionos saskana ar valstiski
izvirzitajam prioritatém, Ilidz ar to piedava konsultacijas, seminarus un
apmacibas specifiskam mérkgrupam, pieméram, lauksaimniekiem (LAD,
LLKC), izglitibas un zinatnes parstavjiem (VIAA), jaunieSiem, bezdarbniekiem
(NVA).

Viena no vadoSajam uznéméjdarbibas atbalsta institlicijam ir Latvijas
Investiciju un attistibas agentira (turpmak - LIAA), kas ir Latvijas
Republikas ekonomikas ministra parraudziba esosa tieSas parvaldes iestade,
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tas darbibas mérkis - sekmét Latvijas uznémumu konkurétspé&ju un
eksportspéju starptautiskajos tirgos, veicinat arvalstu investiciju apjoma
pieaugumu, ka ari istenot tdrisma attistibas valsts politiku un valsts politiku
inovacijas joma®. Saskana ar LIAA nolikumu iestades funkcijas - Tstenot
pasakumus Latvijas uznémumu eksportsp&jas paaugstinaSanai un aréjas
tirdzniecibas veicinasanai, iesaistit Latvijas ekonomika arvalstu investicijas,
veicinat uznémeéjdarbibas uzsakSanu un attistibu, inovacijas un tehnologiju
parnesi, ka ari sekmét inovativu uznémeéjdarbibu, tai skaita attistot sadarbibu
starp pétniecibas un uznéméjdarbibas sektoriem, kas saskan ar
uznéméjdarbibas atbalsta nodrosinasanas principiem.

LIAA ir janodroSina uznéméjiem nepiecieSamais atbalsts eksporta tirgus
apguvé, lai palielinatu valsts kopé&jo eksportspéju, ka art ar biznesa
inkubatoru palidzibu jaattista jauni uznémumi, kas izmanto inovacijas un
tehnologiju parnesi. LIAA ir lielaka valsts méroga organizacija Latvija, kam
tieSa veida janodarbojas ar uznéméjdarbibas atbalsta nodrosSinasanu gan
topoSiem, gan esoSiem uznéméjiem, ka arl javeicina jaunu inovativu
uznémumu izveide.

Analizéjot lielako valsts limena atbalsta institdciju funkcijas, jamin ari
Lauku atbalsta dienests (turpmak - LAD), kasir zemkopibas ministra
parraudziba esosa tiesas parvaldes iestade. LAD pilda Lauku atbalsta dienesta
likuma3*noteiktas funkcijas, kuru mérkis ir nodroSinat vienotu
lauksaimniecibas un lauku atbalsta politikas realizaciju, ka ari valsts un
Eiropas Savienibas atbalsta administréSanas sistému valstl. Lai gan LAD
lielakoties nodarbojas ar lauksaimniecibas politikas pasakumu Istenosanu, tas
nodrosSina ari tadas aktivitates ka sabiedribas virzitu vietéjas attistibas
stratégiju istenoSanu, vietéjo ricibas grupu darbibu, uz uznéméjdarbibas
atbalstu vérstas citas aktivitates >°. Sis aktivitates tiek istenotas ar vietéjo
ricibas grupu palidzibu visa Latvijas teritorija.

Centralas finansu un ligumu agentidras (turpmak - CFLA) darbibas
mérkis ir nodrosinat Eiropas Savienibas struktdrfondu un Kohézijas fonda
projektu, ka ari citu arvalstu finansu instrumentu pieskirto Iidzek]|u
administrésanu. Lidzigi ka iepriekSéjas organizacijas ari CFLA tiek finanséta
no valsts dotacijam. CFLA veic Sadas funkcijas — isteno un uzrauga iestades
kompetencé esoSas programmas un projektus, veic informativus un
konsultativus pasakumus, lai nodroSinatu iestades kompetencé esoSo
programmu un projektu Istenosanu, ka ari sadarbojas ar valsts parvaldes
iestadém, arvalstu institGicijam un privatpersonam®@. CFLA nenodarbojas ar
uznéméjdarbibas atbalstu tieSa veida, bet pastarpinati caur citam
organizacijam, tdadam ka Nodarbinatibas valsts agentdru, LIAA u.c. CFLA
administrétie ES projektu lidzekli, ka ari arvalstu finansu lidzekli paredzéti
dazadiem uznéméjdarbibas atbalsta veidiem, tostarp kvalifikacijas
uzlabosanai, jaunu darbavietu radisanai, uznéméjdarbibas attistibai u.c.

33 Latvijas Investiciju un attistibas agentiras nolikums (stajies spéka 01.01.2013.).
34https://likumi.lv/doc.php?id=5152 (stajies sp€ka 28.04.2000.).

35 Lauku atbalsta dienesta nolikums (stajies speka 23.10.2004.).

36 Centralas finandu un ligumu adgentiras nolikums (stajies spéka 01.01.2013.).
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Nodarbinatibas valsts agentidra (turpmak - NVA) nodarbojas ar
uznéméjdarbibas atbalstu darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanas joma, ka
ari nodrosSina izglitoSanas pasakumus par uznéméjdarbibas vidi kopuma. NVA
ir labklajlbas ministra parraudziba esoSa tiesas parvaldes iestade, kuras
darbibas meérkis ir Tistenot valsts politiku bezdarba samazindSanas un
bezdarbnieku, darba meklétaju un bezdarba riskam paklauto personu atbalsta
joma®’. Bitiski, ka NVA isteno ari vairakus projektus, kuru ietvaros cilvéki
tiek apmaciti uznémeéjdarbibas joma ar mérki veidot pasiem savu uznémumu.

Pie valsts atbalsta institlicijam bdtu attiecinami ar1 p/Janosanas regioni.
Pétijuma izpétes teritorijas - Kurzemes un Zemgales redionu — saimnieciskas
darbibas veicindSanu nodroSina attiecigi Kurzemes planoSanas regions
(turpmak - KPR) un Zemgales planosanas regions (turpmak - ZPR). Saskana
ar Kurzemes un Zemgales planoSanas regionu nolikumiem tie ir Vides
aizsardzibas un redionalas attistibas ministrijas (VARAM) parraudziba esosas
atvasinatas publiskas personas, kas nodroSina regiona attistibas planosanu,
koordinaciju, pasvaldibu un valsts parvaldes iestazu sadarbibu®®,*. Ar mérki
veicinat saimniecisko darbibu redgiona gan Zemgales, gan Kurzemes
planosanas redgions nodrosSina 2015. gada dibindto uznéméjdarbibas centru
darbibu.

Uznéme€jdarbibas centru meérkis ir veidot vienotu konsultaciju tiklu un
nodrosinat koordinétu atbalstu uznéméjdarbibas attistibai redgiona teritorija.
Abu planosanas regionu uznémeéjdarbibas centru funkcijas ir lidzigas:

» koordin&josa funkcija starp VARAM un regiona pasvaldibam;

» konsultaciju sniegSana par Eiropas Savienibas fondu pieejamibu;

e pamatinformacijas nodrosSindsana toposajiem un esoSajiem uznéméjiem
par uznéméjdarbibas atbalsta institlcijam un to pakalpojumu
pieejamibu rediona;

e uznéméjdarbibas atbalsta institlciju un to sniegto pakalpojumu
izvértéjums sava regiona,

* sadarbibas tiklu veidosana ar nozaru asociacijam, uznéméjiem,
pasvaldibam un valsts institlicijam;

* motivacijas un apmacibas pasakumu, seminaru un diskusiju koordinacija
starp LLKC, LIAA, Altum, LTRK, LDDK u.c. organizacijam, seminaru un
diskusiju organizéSana rediona par uznéméjdarbibas un inovaciju
veicinasanu ar mérki aktivizét vietéjos resursus un vietéjas partneribas
starp uznéméjiem, pasvaldibam, augstakas izglitibas iestadém;

* lidzdaliba normativa reguléjuma pilnveidoSanas procesa;

» tikloSanas pasakumu, pieredzes apmainas braucienu un tirdzniecibas
misiju/uznéméju grupu viziSu organizéSana - uznémeéju grupu vizites uz
citiem regioniem, uznéméjdarbibas veiksmes pieméru izzinasana,
kontaktu veidoSana, ka ari vizites uz kaiminvalstim vietéjas produkcijas
popularizésanai;

37 Nodarbinatibas valsts agentiiras nolikums (stajies spéka 01.01.2013.).

38 Kurzemes planoganas regiona nolikums. Tiedsaisté:
http://www.kurzemesregions.lv/userfiles/files/1377586952_ KPR_NOLIKUMS 30 _07_2013.
pdf [skatits 15.12.2017.].

3% Zemgales plano$anas regiona nolikums. Tiedsaisté:
https://www.zemgale.lv/index.php/typography/nolikums [skatits 15.12.2017.].
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«  koordinéta daliba izstadés, gadatirgos, tirdzniecibas misijas u.c.*C.

Ka redzams 2.3. attéla, pasvaldibas iestazu funkcijas vairak ir vérstas
uz regionalo vai vietéjo llmeni, nodroSinot uznémeéjdarbibas atbalsta politikas
istenoSanu regionalad/lokala limeni un saskana ar rediona/novada/pilsétas
specifiku un attistibas prioritatém piedavajot plasu pakalpojumu klastu
lielakoties mazajiem un vidéjiem uznéméjiem redionos vai novados.Turklat
pasvaldibas iestades nodroSina regionala un vietéja limena parstavniecibu
uznéméjdarbibas, nodarbinatibas un socialas politikas veidosana.

Pasvaldibu atbalsta organizacijas tiek finansétas no pasvaldibu budzeta
un aptver daudz Sauraku, konkrétu teritoriju, turklat, atsSkirtba no planosanas
regioniem, piedava ierobezotu pakalpojumu klastu, tacu sniedz nepiecieSamo
uznémejdarbibas  atbalstu sava parraudzibas teritorija = esoSajiem
uznémumiem tuvak vinu dzives vietai. Pasvaldibas atbalsts ir |oti svarigs tiesi
laukos stradajosiem toposSiem uznéméjiem, kam biezi vien nav ne laika, ne
resursu, lai iegitu nepiecieSamo informaciju talu no dzivesvietas.

Viens no tadiem centriem, kas ir arl projekta partneris, - Aizkraukles
novada uzpnéméjdarbibas atbalsta centrs, ir izveidots ar mérki nodrosinat
informacijas pieejamibu un konsultativu atbalstu Aizkraukles novada
personam, kuras ir uzsakusas vai vélas uzsakt uznéméjdarbibu. Lai veicinatu
ilgtspéjigas un kvalitativas biznesa vides attistibu, centrs organizé un
koordiné pasakumus uznémé&ju marketinga aktivitatém un pieredzes
apmainai, konsultacijas, veicina sadarbibu starp novada pasvaldibu un
uznéméjiem, palidz biznesa planu un projektu pieteikumu veidoSana u.c.

Lidzigi centri ir arl daudzas citds pasvaldibas, pieméram, darbojas
Dobeles Pieauguso izglitibas un uznéméjdarbibas atbalsta centrs, Kandavas
novada uznéméjdarbibas atbalsta centrs, Alojas novada uznéméjdarbibas
atbalsta centrs. Arvien pieaugoSais pasvaldibu uznéméjdarbibas atbalsta
centru skaits liecina par pakalpojumu augusSo pieprasijumukonkrétas
pasvaldibas teritorijas un uznéméjdarbibas izvérsanos.

Ka redzams 2.2. attela, bdtiska loma uznéméjdarbibas atbalsta ir
nevalstiskajam organizacijam (turpmak - NVO), kas apvieno uznéméjus
un citus Latvijas iedzivotajus uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai wun
sabiedribas labklajibas celSanai gan nacionala, gan regionala, gan vietéja
[Tmeni, ka arl nodrosSina uznéméju intereSu parstavibu valsts un pasvaldibu
institticijas. NVO 1steno mérkus un uzdevumus, pateicoties biedru iemaksam,
ziedojumiem, brivpratigam darbam, ienémumiem, kas tiek ieguti rikotajos
pasakumos un projektos, ka ari naudas lidzekliem un materialam vértibam,
kuras sanemtas no citam juridiskam un fiziskam personam.

Lielaka nevalstiska uznéméjdarbibas atbalsta organizacija -Latvijas
Darba deveju konfederacija (turpmak - LDDK) - ir nacionala méroga
organizacija, kas apvieno darba devéjus visa Latvijas teritorija. LDDK mérkis
ir sekmét tadu tautsaimniecibas, nodarbinatibas, izglitibas un socialas
politikas vidi, kas veicina uznémé&jdarbibas veidosanos un attistibu; veicinat
sabiedribas izpratni par darba devé&ju organizacijam®*'. Lai sasniegtu mérki,

40 Kurzemes planoanas rediona Uznéméjdarbibas centra majaslapa, tie$saisté:

http://www.kurzemesregions.lv/es/Par_mums [skatits 10.12.2017].
41 | atvijas Darba devéju konfederacijas statdti(apstiprinati 04.03.2009.).
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LDDK parstav darba dev€ju organizaciju intereses attiecibas ar
arodbiedribam, valsts parvaldes un pasvaldibu institicijam, Nacionala
trispuséja sadarbibas padomé, tas apakSpadomés un citdas konsultativajas
institticijas, ka ar starptautiskajas institlcijas, tapat informé biedrus par
politikas planoSanas dokumentu un tiesibu aktu projektiem un apkopo biedru
sniegtos atzinumus.

Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera (turpmak - LTRK) ari
ir nacionala limena nevalstiska uznéméjdarbibas atbalsta organizacija, kuras
mérkis ir starptautiski konkurétspéjigi un augosi Latvijas uznémumi un
uznémumu izaugsmei labvéliga un  starptautiski konkurétspéjiga
uznéméjdarbibas vide*?. Lai to sasniegtu, LTRK piedalds ekonomiskas
politikas veidoSana un TistenoSana, publiskds parvaldes monitoringd un
palielina LTRK spé&ju lidzdarboties ekonomiskas politikas veidoSanas un
istenoSanas |émumu pienemsana, parstav biedru intereses valsts un
pasvaldibu iestadés, nacionalajas un starptautiskajas institlicijas un
organizacijas, veicina biedru un klientu konkurétspé&ju, ka ari veicina eksportu
un attista tirgu.

Ka redzams 2.3. attéla, zinatniskie instituti un komercorganizacijas
neskiro uznémumus péc to izméra, atrasanas vietas vai darbibas teritorijas
un specifikas, turklat lielakoties nodrosina pakalpojumus par maksu. Saja
grupa ieklautas organizacijas nodrosina ari tieSo finanSu atbalstu (t.i.,
aizdevumus u.c.), ka ari atbalstu zinasanu parneses joma.

Viena no projekta partnerorganizacijam - Latvijas Lauku konsultaciju
un izglitibas centrs (turpmak - LLKC) - ir $ads sekmigs uznéméjdarbibas
atbalsta sniedzéjs ne tikai lauksaimniekiem, bet ari dazadu nozaru
uznémejiem visa valsti, taja skaita par maksu, sekmé&jot uznéméjdarbibas
attistibu kopuma. Péc juridiska statusa LLKC klasificéjas ka
komercorganizacija, tacu tas pamata dalibnieki ir Zemkopibas ministrija un
Latvijas Zemnieku federacija, kas nodrosSina Sadas komercorganizacijas
konkurétspéjas un ilgtspéjigas attistibas priekSrocibas. LLKC stratégiskais
meérkis ir veicinat lauku un zivsaimniecibas augsmi, sekmé&jot
uznéméjdarbibas uzsakSanu un ekonomisko efektivitati, sniedzot lauku
uznémejiem, organizacijam un iedzivotajiem konsultacijas un pakalpojumus
saistiba ar nozares razoSanas procesu, gramatvedibu un biznesa planosanu,
ka ari veicot pétijumus, izglitojot un informé&jot sabiedribu, atbalstot
inovacijas lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba*?.

X Xk Xk

Uznéméjdarbibas atbalsta sistému Latvija lielakoties veido pasvaldibas
un valsts organizacijas, kuras darbojas nacionala Iimen1 (LIAA, LAD, NVA
u.c.) un kuram visa Latvijas teritorija ir atvértas filiales. Lielaka dala P&tijuma
analizéto Latvijas atbalsta organizaciju ir pasvaldibas iestades (34%) un
tam seko nevalstiskas organizacijas (24%), no kuram vairakums ir
vietéjas ricibu grupas - biedribas, lauku attistibas kopienas, partneribas, kas
aptver visu Latvijas teritoriju. Arvien lielaku nozimi uznéméjdarbibas atbalsta

42 Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera (apstiprinati 26.03.2015., prot. Nr. 2)
43 Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centra statti.
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sistéma ienem zinatniskie instituti (19%), nodrosSinot dazadas ar zinatnes
un komercsabiedribu sadarbibu saistitas funkcijas un pakalpojumus, taja
skaita intelektuala Tpasuma aizsardzibu un pétniecibas rezultatu
komercializaciju. Biznesa inkubatori veido tikai 7% lielu T1patsvaru
uznémejdarbibas atbalsta sistéma, bet to izvietojums Latvijas teritorija,
darbibas diapazons un bezmaksas atbalsta iespéju dazadiba (konsultacijas,
seminari, konferences, darba grupas u.c.) glst arvien lielaku atbalstu
uznémeéju, Tpasi jaunuznémumos, vidd.

Valsts institiciju funkcijas aptver uznéméjdarbibas vides sakartoSanu un
attistibu visa valsts teritorija, nodrosinot vienotu atbalsta politiku visos
regionos saskana ar valstiski izvirzitajam prioritatém, bet pasvaldibas iestazu
un biznesa inkubatoru funkcijas vairak nodroSina uznéméjdarbibas atbalstu
lokala limenT un saskana ar konkréta rediona/ novada/ pilsétas specifiku un
attistibas prioritatém. Zinatniskie institdti un komercorganizacijas, kuri sniedz
uznéméjdarbibas atbalstu, neskiro uznémumus péc to izméra, atrasanas
vietas vai darbibas teritorijas un specifikas, turklat lielakoties nodroSina
pakalpojumus par maksu.

Petijuma analizé€to Latvijas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
veicamas funkcijas atbilstoSi to juridiskajam statusam norada uz
uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu plasu
teritorialu un funkcionalu pieejamibu, no vienas puses, un uz lidzigu
atbalstafunkciju parklasanos dazadas organizacijas pat ar vienadu
juridisku statusu, no otras puses. Funkciju parklasanas risks varétu
apgritinat pakalpojuma sanéméja - toposa vai praktizéjosa uznémeéja -spéju
orientéties daudzu pakalpojumu sniedz€éju piedavajumos un iesp€ju vienuviet
sanemt atbildes un rast atbalstu savas biznesa idejas attistibai; tas ar
apdraud valsts budzeta lidzek|u racionalu parvaldibu un vairaku pakalpojumu
sniedz&éju efektivu koordinaciju un sadarbibu. Jaizcel, ka tieSi planosanas
regionu meérkis ir veidot vienotu konsultaciju tiklu un nodrosinat koordinétu
atbalstu uznéméjdarbibas attistibai regiona teritorija.

Atklats paliek jautajums, cik efektivs ir funkciju sadalijums organizaciju
(Tpasi valsts iestazu) starpa un cik veiksmigi planosanas redioni veic vienotu
uznéméjdarbibas atbalsta koordinaciju rediona ietvaros. Nav skaidrs ari, cik
lietderiga ir sniegto pakalpojumu parklasanas, kad vairakus lidzigus
pakalpojumus, pieméram, seminarus un konsultacijas, nodroSina gan
pasvaldibas iestades, gan biznesa inkubatori, gan nevalstiskas organizacijas,
gan valsts institlcijas. Talak Pétijuma tiks rastas un analizétas atbildes uz
Siem jautajumiem, taja skaitd uznéméju un atbalsta organizaciju specialistu
anketésanas rezultata.

2.2.2. Esosas uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas Lietuva:
to darbibas teritorija, juridiskais statuss, funkcijas

Petijuma ietvaros tika apzinatas un analiz€tas 50 gan nacionala, gan
regionala limena Lietuvas organizacijas, kas sniedz uznéméjdarbibas atbalstu,
nodrosinot atbalsta pakalpojumus esoSiem un topoSiem uznéméjiem to
uznéméjdarbibas attistibai. Pé&tijuma analizé€to Lietuvas uznéméjdarbibas
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atbalsta organizaciju sadalijums péc darbibas teritorijas ir atspogulots 2.4.
attéela.

Ka redzams 2.4. attéla, Pé&tijuma analizéto lielako Lietuvas atbalsta
organizaciju Tpatsvaru veido Vilnas aprinki izvietotas organizacijas (24%), ka
ari nacionala llmena organizacijas, kas nodrosina atbalstu visa valsts teritorija
(20%). Sada atbalsta organizaciju koncentracija valsts galvaspilséta Vilna ir
izskaidrojama ar to, ka tur atrodas lielaka dala augstakas izglitibas iestazu,
komercorganizaciju, taja skaitd nacionala Ilimena organizaciju. Sads
salidzinosi liels Lietuvas atbalsta organizaciju Tpatsvars valsts centralaja
pilséta (44%) atbilst ari Latvijas situacijai, kur, ka redzams 2.1. attélg,
galvaspilséta Riga koncentréjas 46% Latvijas uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju, kas kartéjo reizi apliecina valstu monocentrisko attistibu un
nepiecieSamibu lielaku uzmanibu pievérst regionu attistibai.

4% TelSu aprinkis

6% Saulu aprinkis
10% Panevezas aprinkis
6% Klaipédas aprinkis
® Kaunas aprinkis
Alitas aprinkis
® Vilnas aprinkis

2% ® Utenas aprinkis

2.4.attéls
Petijuma analizéto Lietuvas uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju

sadalijums péc darbibas teritorijas, 2017. gads.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus.

Nakamais lielakais atbalsta organizaciju Tpatsvars (18%) atrodas Kaunas
aprinki, turklat Kauna darbojas vairakas inovativas atbalsta organizacijas,
pieméram, koprades vieta “Talent garden” (TAG), kur satiekas talantigi
digitalo tehnologiju un radoSo nozaru specialisti kopigu produktu vai
tehnologiju attistibai. TAG ir Eiropas limena organizacija; Sadas koprades
telpas izvietotas ari Bukaresté, Milana, Barselona, Viné, Roma un citas
Eiropas pilsétas*™. Lielu ieguldijumu uznémé&jdarbibas atbalsta snieg$ana
nodrosina Kaunas Tehniska universitate, piedavajot telpas jaunuznémumiem,
ka ari sadarbiba ar citam augstakas izglitibas iestadém organiz€jot Nacionala
inovaciju un uznéméjdarbibas centra (NIEC) darbibu, ka ari Inovaciju un
uznéméjdarbibas centra (IUC) darbu. IUC tiek attistits sadarbiba ar Alto
universitati Somija*.

Pétljuma izpétes teritorija pierobeza darbojas salidzinoSi neliels atbalsta
organizaciju skaits — Panevezas aprinki 10%, bet Saulu - 6 procenti. Lai gan

44 What is Talent Garden Kaunas? Tiedsaisté: https://kaunas.talentgarden.org/ [skatits
24.02.2018.].

4> NIEC description. Tie$saisté: https://apcis.ktu.edu/en/site/about?tab=centrai [skatits
24.02.2018.].
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Paneveza atrodas Briva ekonomiska zona, ka ari Panevezas Mehatronikas
centrs un Robotikas laboratorija, kas ir Kaunas Tehniskas universitates filiale,
savukart Saulu aprinki darbojas Sauju biznesa inkubators un Sauju tdrisma
un biznesa informacijas centrs.

Petijuma analizéto Lietuvas uznémeéjdarbibas organizaciju sadalijums
péc to juridiska statusa ir attélots 2.5. attéla.

Valsts institlcijas

24% NVO
36%
Zinatniskie parki

Komercsektors

® Biznesa inkubatori
14%

Biznesa centri

2.5.attéls
Péetijuma analizéto Lietuvas uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju

sadalijums péc to juridiska statusa, 2017. gads.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus.

Ka redzams 2.5. attéla, Lietuva lielaka dala uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju ir valsts institlcijas - 36 procenti. Lielakoties valsts atbalsta
institlcijas ir nacionala limena ar filialem visa valsts teritorija, nodrosinot
uznéméjdarbibas atbalstu péc iespéjas plasakam uznéméju lokam tuvak vinu
dzivesvietai.

Ka redzams 2.2. attéla, Latvija atskiriba no Lietuvas lielakais Tpatsvars ir
pasvaldibu (34%), nevis valsts (8%) atbalsta organizaciju. Tas varétu bt
izskaidrojums ar dazado administrativi teritoridlo iedalljumu abas valstis:
Lietuva ir divu limenu pasvaldibas un tikai 10 aprinki, bet Latvija ir viena
[fTmena un daudz vairak pasvaldibu (110 novadu pasvaldibas un 9 republikas
pilsétas).

Lietuva salidzinoSi liels ir ari biznesa centru (24%) un biznesa
inkubatoru (16%) Tipatsvars, gan valsts iestdazu dibinati, gan privati,
piedavajot pakalpojumus topoSiem un esoSiem uznéméjiem, Tpasu uzsvaru
liekot uz atbalstu jaunuznémumiem. Vairaki biznesa centri piedava koprades
telpas, vienas pieturas adentiras pakalpojumus, informativu atbalstu,
apmacibas, profesionalas izaugsmes kursus un citus pakalpojumus, savukart
biznesa inkubatori galvenokart koncentréjas uz atbalstu darbibas uzsaksanai
un jaunu uznémumu inkubaciju.

Lidzigi ka Latvija (24%) ari Lietuva vérojams saméra liels nevalstisko
organizaciju Tpatsvars - 14% no visa uznéme€jdarbibas atbalsta organizaciju
kopskaita. Tomér atsSkirlba no Latvijas Lietuva lielaka dala nevalstisko
organizaciju ir valsts méroga asociacijas, nevis lokalas vai regionalas. Lietuva
tapat ka Latvija uznéméjdarbibas atbalsta funkcijas nodrosina ari
komercsektors - privati uznémumi, kas nodarbojas ar konsultéSanu, projektu
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pieteikumu sagatavosanu, ka ari piedava uznéméjiem telpas un biroja
iekartas uznémejdarbibai, bet to procentualais Tpatsvars ir neliels un ietekme
uz uznémejdarbibas vidi nav butiska.
Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju pamata funkcijas
atbilstoSi to juridiskajam statusam ir atspogulotas 2.6. attéla.
¢ veicina teritorijas ilgtspé&jigu attistibu
¢ nodroSina Lietuvas uznéméju interesu parstavibu ES

e rada konkurétspéjigu uznémejdarbibas vidi Lietuva

* sniedz nozares gramatvedibas, biznesa planosanas u.c. konsultacijas un
pakalpojumus

¢ nodrosSina telpas, tostarp ari koprades telpas uznéméjiem

e nodroSina uz zinasanam balstitu izgudrojumu komercializacija

e sniedz konsultacijas, meklé sadarbibas partnerus, riko apmacibas dazadam
uznémeju grupam

¢ nodrosSina finanséjuma piesaistes iespéjas

e ar jaunu tehnologiju palidzibu veicina R&D komercializaciju mazo un vidé&jo
uznémumu vida

e veicina jaunu IKT uzpémumu rasanos
e piesaista kapitalu un projektu lidzeklus regionu uznémumiem

* atbalsta mazos un videjos Lietuvas uznémumus, nodrosinot dazada veida
pakalpojumus, tostarp ari darbam nepiecieSamas telpas

¢ sniedz konsultacijas biznesa planu izstradg, finanséjuma piesaisté
¢ nodroSina apmacibas, seminarus toposajiem un esoSajiem uznéméjiem, jo
ipasi MVU

e rada veélamus apstak|us Lietuvas uzpémumiem to ekonomiskam, tehniskam
un socialam progresam

e nodroSina uznémeéju interesu parstavibu valsts un pasvaldibu institiicijas
e riko pasakumus, seminarus, apmacibas un tikloSanas pasakumus
uznémeéjiem u.c.

¢ sniedz maksas konsultacijas uznéméjiem

e piedava dazadas finansu iesp€jas kreditu, lizingu, bankas garantiju veida
e izskata investiciju iespéjas uznémumos

e piedava telpas, biroja tehniku u.c. nepiecieSamo infrastruktru uznémuma
darbibas nodrosinasanai

2.6. attéls
Pétijuma analizéto Lietuvas uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju

veicamas pamata funkcijas atbilstosi to juridiskajam statusam.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus.

Ka redzams 2.6. attéla, ari Lietuva uznémeéjdarbibas atbalsta funkcijas
veic vairakas organizacijas, kuru tieSais vai pastarpinatais darbibas mérkis ir
uznéméjdarbibas atbalsts.

Lietuva lielakas uznémejdarbibas atbalsta organizacijas ir
Tirdzniecibas, ripniecibas un amatniecibas kameras, kuras lidzigi ka
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Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera ir nevalstiskas organizacijas un
to galvenie iepnémumi ir biedru naudas un maksa par sniegtajiem
pakalpojumiem. Tirdzniecibas, rupniecibas un amatniecibas kameras
irparstavétas piecos Lietuvas aprinkos — Kaunas, Klaipédas, Saulu, Panevezas
un Vilnas. Kameru galvenais mérkis ir panakt uznéméjdarbibai draudzigu vidi
regiona un valstl, veicinot tirdzniecibas, rlpniecibas, bivniecibas, transporta,
sakaru, amatniecibas un citu uznémumu un klasteru izveidi un attistibu
regionos sadarbiba ar valdibu, arvalstu ekonomiskajiem un valsts
institdcijam.

Kameras savu darbibu nodrosina tris pamata blokos: 1) konkurétspéja,
biznesa attistiba, 2) redionala attistiba un 3) izglitiba. Pakalpojumu klasts
topoSiem un esoSiem uznéméjiem ir |oti plass, turklat pilniba orientéts uz
uznéméjdarbibas atbalstu visa valsts teritorija.Kameras lidzdarbojas
uznéméjdarbibu reglamentéjosu likumu un citu normativo aktu izstradé un
pilnveidé, inicieé abpuséji izdevigas partneribas ar valsts institlicijam un
pasvaldibam, stiprina un koordiné sadarbibu ar citam saistitam biznesa
struktiram, sadarbojas ar regionalajam pasvaldibas iestadém, veicina
arodmacibu, zinatnes un iestdzu socialo partneribu un atbalsta konstruktivu
mijiedarbibu starp uznéméjdarbibas un izglitibas kopienam regiona,
piedalasaugstakas izglitibas attistibas procesos u.c.*.

Analizéjot 2.6. attéla minéto organizaciju funkcijas, jaizcel, ka atskiriba
no Latvijas, kur organizaciju funkcijas vairak ir pakartotas darbibas teritorijai
(valsts, regiona vai novada lilmena organizacijas), Lietuva visas organizacijas
nosaciti var sadalit 2 funkcionalas grupas péc to atbalsta veidiem.Pirma grupa
aptver valsts institiicijas, nevalstiskas organizacijas un biznesa
inkubatorus, kas lielakoties orientéjas uz mazo un vidé€jo uznémumu
atbalstiSanu visa valsts teritorija, piedavajot dazadus tieSus un netieSus
uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojumus, ka ari nodrosSina uznéméju interesu
parstavibu pasvaldibas, valsts un Eiropas Savienibas limeni. Otra organizaciju
grupa - zinatniskie parki, biznesa centri un komercorganizacijas -
piedava finansialu atbalstu aizdevumu veida, telpas, piesaista kapitalu un
projektu lidzeklus uznémumiem neatkarigi no to izméra vai atrasanas vietas.

Ar uzpéméjdarbibas atbalstu nodarbojas ari Saulu biznesa
inkubators, kas ir projekta partnerorganizacija. Biznesa inkubatori, lidzigi
ka Latvija, ir valsts iestades, kas padotas Lietuvas Republikas Ekonomikas
ministrijai. Saulu biznesa inkubatoram piemit lokals raksturs - tas darbojas
galvenokart ar éauju regiona toposSajiem un esosSajiem uznéméjiem, tomér
pakalpojumu spektrs ir |oti plass: telpu noma (gan istermina, gan ilgtermina),
dazadu iekartu un aprikojuma noma, aprikota darba telpa un piekluve
internetam, administrativie un konsultativie pakalpojumi, uznémuma juridiska
adrese, apmacibu, darbnicu, seminaru, izstazu, prezentaciju un pasakumu
organizéSana, inovaciju ievieSana un popularizésana, vizitkarsu izgatavosana,
tulkoSanas pakalpojumi u.c.

Lidzigas funkcijas veic vél viena projekta partnerorganizacija -
PanevezZas Biznesa atbalsta centrs, kas arl ir valsts iestdade, izveidota

46 Tirdzniecibas, ripniecibas un amatniecibas kameru darbibas uzdevumi. Tie$saisté:
http://www.rumai.lt/lit/Apie-mus/Misija-ir-veiklos-kryptys [skatits 04.04.2018.].
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1995. gada ar ES PHARE programmas palidzibu. Atbalsta centra dibinataji,
atbalstitaji un biedri ir Panevezas pilsétas pasSvaldiba un Panevezas
Tirdzniecibas, rlpniecibas un amatniecibas kamera®’. Atbalsta centra
uzdevums ir palielinat PaneveZas redgiona konkurétspé&ju, veicinot
uznémejdarbibu un nodarbinatibas pieaugumu. Atbalsta centrs |oti lidzigi ka
Saulu biznesa inkubators piedava plasus administrativos un konsultativos
pakalpojumus, ka ari realu palidzibu, pieméram, uznéméjdarbibas
registraciju, planosanu un attistibu, sniedz marketinga un gramatvedibas
pakalpojumus un nodoklu konsultacijas, ka ari palidz uznémumiem meklét
finans€juma avotus, sagatavot investiciju biznesa planus, pieteikumus ES un
valsts atbalsta projektiem, ka ari pé€c uznémeju pieprasijuma veic tirgus izpé€ti
u.c. Papildu tam centrs organizé gramatvedibas, darba drosSibas,
ugunsdroSibas apmacibas, uznéméjdarbibas izglitibas seminarus. Centra
piedavajums ir lidzvértigs biznesa inkubatoru piedavajumam.

Rodas jautajums, kapéc viena valsts teritorija pastav divuvienadu formu
valsts iestades. Skaidrojums iespéjams ir taja, ka biznesa inkubatori ir
jaunakas organizacijas, kas vairakas vietas veidojusas biznesa atbalsta centru
vieta. Proti, biznesa inkubators un biznesa atbalsta centrs péc bdtibas ir
identiski veidojumi, ar nelielu starpibu taja, ka inkubatori vairak ir orientéti uz
jaunuznémumiem, bet biznesa atbalsta centri — uz visiem uznémumiem
neatkarigi no to darbibas ilguma. Neskatoties uz abu organizaciju lidzigajam
funkcijam, pakalpojumu parklasanas un konkurence tam nav aktuala, ka
parada analize, jo institlicijas apkalpo dazadu teritoriju uznémeéjus.

Vél viens projekta sadarbibas partneris, kas ari veic uznéméjdarbibas
atbalstu, ir Rokisku rajona pasvaldibas publiska J. Keliuotis bibliotéka.
Bibliotéka vairak asoci€jas ka kultliras centrs, lasitava un gramatu kratuve,
tapéc 1pasi vertigi analizét uzkrato pieredzisadas organizacijas, kuras
spéjusas inovativipaplasinat ierastdas funkcijas un iesaistities arl
uznéméjdarbibas attistiba. RokiSku rajona pasvaldibas publiska J. Keliuotis
bibliotéeka formulé savu misiju Sadi: bibliotéka ir atvérta un pieejama
ikvienam, tai ir potencials palidzét uznéméjiem attistities un k|it inovativiem,
bibliotéka sniedz savas pilsétas uznéméjiem konsultacijas, plasu bezmaksas
informaciju par uznéméjdarbibu, nepiecieSamo informativo un metodisko
atbalstu. Sada pieredze kalpo par parnemsanas vértu labo praksi
daudzfunkcionalas pieejas ievieSana pasvaldibu institlcijas.

X Kk

Uznémeéjdarbibas atbalsta sistému Lietuva lielakoties veido valsts
organizacijas, kas darbojas nacionala limeniar filialem visa valsts
teritorija, biznesa atbalsta centri un biznesa inkubatori. Mazaku
Ipatsvaru atbalsta organizaciju vidad veido NVO, zinatniskie parki un
komercorganizacijas.

Lietuva salidzinoSi liels ir ari biznesa atbalsta centru un biznesa
inkubatoru Tpatsvars —gan valsts iestazu dibinatie, gan privatie.

Petijuma analizéto lielako Lietuvas atbalsta organizaciju ipatsvaru veido
Vilnas aprinki izvietotas organizacijas, ka ari nacionala IiTmena organizacijas,

47 panevezas Biznesa atbalsta centra majaslapa. Tie&saisté: http://www.rumai.lt/lit/Apie-
mus/Misija-ir-veiklos-kryptys [skatits 08.04.2018.]

39



kas nodrosSina atbalstu visa valsts teritorija. Salidzinosi liels Lietuvas atbalsta
organizaciju Ipatsvars valsts centralaja pilséta atbilst ari Latvijas situacijai,
kur galvaspilséta Riga koncentréjas gandriz puse Latvijas uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju, un tas kart€jo reizi apliecina valstu monocentrisko
attistibu un nepiecieSamibu lielaku uzmanibu pievérst regionu attistibai.Par to
liecina ar1 salidzinoSi nelielais pierobeza stradajoSo atbalsta organizaciju
skaits — Panevezas aprinki tas ir 10%, bet Saulu - 6 procenti.

Lidzigi ka Latvija ari Lietuva vérojams saméra liels nevalstisko
organizaciju Tpatsvars. Tomér atsSkirlba no Latvijas Lietuva lielaka dala
nevalstisko organizaciju ir valsts meéroga asociacijas, nevis lokalas vai
regionalas.

Lietuva tapat ka Latvija uznéméjdarbibas atbalsta funkcijas nodrosina
ari komercsektors - privati uznémumi, kas nodarbojas ar uznéméju
konsultéSanu, projektu pieteikumu sagatavosSanu, piedava uznéméjiem telpas
un biroja iekartas uznémejdarbibai, bet to procentualais Tpatsvars ir neliels un
ietekme nav butiska.

Analizéjot uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju skaitu un sadalijumu
péc juridiska statusa Latvija un Lietuva, var secinat, ka Latvija lielaku
atbalsta organizaciju Tpatsvaru veido pasvaldibu iestades, bet Lietuva - valsts
institticijas. Ir vérojama ar1 bdtiska starpiba uznémé&jdarbibas atbalsta
organizaciju skaita zina Latvija un Lietuva, kas tika analizétsPé&tijuma. Proti,
Latvija ar mazaku iedzivotaju skaitu darbojas daudz vairak uznémeé&jdarbibas
atbalsta organizaciju (188) neka Lietuva (50). Tas varéetu bat izskaidrojums
ar dazadu administrativi teritoridlo iedalijumu abas valstis: Lietuva ir divu
fmenu pasvaldibas un tikai 10 aprinki, bet Latvija ir viena limena un daudz
vairak pasvaldibu (110 novadu pasvaldibas un 9 republikas pilsétas).

Atskiriba no Latvijas, kur organizaciju funkcijas vairak ir pakartotas
darbibas teritorijai (valsts, regiona vai novada limena organizacijas), Lietuva
visas organizacijas vairak darbojas péc to funkcijam un atbalsta veidiem,
nevis teritorialiem principiem.

Administrativo resursu un valsts lidzek|lu koncentracija vai izkliedétiba
ietekmé art uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju daudzumu un pieejamibu.
Ka Sads uznéméjdarbibas atbalstu organizaciju daudzums un teritorialais
sadalijumsietekmé uznémeé&jdarbibas atbalsta organizaciju darbibas efektivitati
un uznéméjdarbibas vides attistibu kopuma? Atbildes tiks rastas talak
Petijuma, izvértéjot katras valsts aréjo uznéméjdarbibas vidi un
uznémejdarbibas organizaciju darbibas efektivitati.

2.2.3. Latvijas uznemejdarbibas atbalsta organizaciju sniegto
atbalsta pakalpojumu analize

2.2.3.1. Pakalpojumu apjoms un organizaciju nozimigums
Ta ka uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sniegtais pakalpojumu

klasts fiziskam personam un/vai uznéméjiem ir |oti atSkirigs gan kvalitativa,
gan kvantitativa zina, visas uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas tika
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sadalitas 3 grupas péec to sniegto pakalpojumu klasta apjoma, nozimiguma
uznémejdarbibas atbalsta pieejamibas zina, kas ir redzams 1. pielikuma:

1) nozimigas organizacijas ar plasu pakalpojumu klastu (nodrosina 5
un vairak pakalpojumu veidus gan topoSiem, gan esoSiem uznéméjiem,
turklat plasa teritorija);

2) vidéji nozimigas organizacijas ar vidéju pakalpojumu klastu
(nodrosSina 3 lidz 5 pakalpojumu veidus gan topoSiem, gan esoSiem
uznéméjiem vismaz regionala limeni);

3) mazak nozimigas organizacijas jeb organizacijas ar sSauru
(specializétu) pakalpojumu klastu (nodrosSina lidz 3 pakalpojumu
veidiem, bieZi vien noteiktam uznéméju grupam lokala liment).

Tabula 2.2. atspogulo pétijuma analizéto Latvijas uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju iedalijumu péc nozimiguma, pakalpojumu klasta apjoma
un organizaciju 1patsvara katra no tris augstak minétajam grupam.

2.2. tabula

Petijuma analizéto Latvijas uznemejdarbibas atbalsta organizaciju

iedalijums péc pakalpojumu klasta apjoma

Pakalpojumu Organizaciju statuss Organiz | Ipatsvars,
apjoms skaits %
Organizacijas ar | Pasvaldibas iestade ) 19,7

plasu Valsts institQicija(ZPR UC, KPR 10 21,7
pakalpojumu uc)
klastu Zinatniskie institati 3 6,5
NVO 6 13,0
Biznesa inkubatori 13 28,3
Citi inkubatori 2 4,3
Komercorganizacijas (LLKC) 3 6,5
KOPA 46 24
Organizacijas ar | Pasvaldibas iestade 26 31,7
vidéju Valsts institicija 4 4,9
pakalpojumu | 7in3tniskie institti 7 8,5
klastu NVO 40 48,8
Biznesa inkubatori 0 0
Citi inkubatori 5 6,1
Komercorganizacijas 0 0
KOPA 82 44
Organizacijas ar | Pasvaldibas iestade(Aizkraukles 30 50
sauru novada uznémejdarbibas
pakalpojumu atbalsta centrs)
klastu Valsts institdcija 1 1,7
Zinatniskie institati 24 40
NVO 1 1,7
Biznesa inkubatori 0 0
Citi inkubatori 0 0
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Komercorganizacijas 4 6,6
KOPA 60 32

Ka redzams 2.2. tabula, gandriz puse no visam Pé&tijuma analizétajam
Latvijas atbalsta organizacijam klasificEjas ka organizacijas ar vidéjo
pakalpojumu klastu (44%), kurus nodrosSina galvenokart pasvaldibas iestades
un nevalstiskas organizacijas. Tas skaidrojams ar to, ka, laigan pasvaldibas
iestades un nevalstiskas organizacijas parsvara nodrosSina pakalpojumus ka
topoSiem, ta esoSiem uznéméjiem, lielakoties tie ir informativi pakalpojumi,
t.i., konsultacijas, seminari, informé&sana, turklat galvenokart orientéti uz
noteiktas teritorijas (konkrétas pasvaldibas vai novada) uznéméjiem.

Organizacijas ar Sauru pakalpojumu klastu veido 32% no kopé&ja
organizaciju skaita, un tas pamata piedava specializétus pakalpojumus
konkrétam uzpnéméju lokam. Sauru pakalpojumu klastu galvenokart
nodroSina mazas pasvaldibas, zinatniskie institati, pieméram, LU
Astronomijas institats, LU Poliméru mehaniskas institlts. Tas izskaidrojums ar
to, ka zinatniskie institlti darbojas ar jau esoSiem uznéméjiem, kuri vélas
paplasinat savu darbibu, reorganizét pakalpojumus vai razosSanu, turklat
instititu specifika liecina, ka tikai noteikts uznéméju loks izmantos So
instittutu pakalpojumus.

Organizacijas ar plasu pakalpojumu klastu veido mazako Tipatsvaru
organizaciju vidl(24%),tacu to pakalpojumu klasts ir loti plass, sakot ar
informativu un konsultativu atbalstu lidz pat finansialam atbalstam.
Lielakoties organizacijas ar plasu pakalpojumu klastu ir nacionala limena
organizacijas, tadas ka LLKC, LIAA, VIAA, LAD, CFLA, kas nodroSina
pakalpojumus esoSiem un toposiem uznéméjiem visa Latvijas teritorija. éajé
grupa ietilpst ari komercorganizacijas, t.i., bankas - AS “SEB banka”, AS
“Swedbank”, AS “Luminor Bank” (“Nordea Bank”), ka ari regionala limena
organizacijas, tadas ka Zemgales un Kurzemes uznémejdarbibas centri.

Tabula 2.2. vélreiz apliecina Latvijas nevienmerigo
teritorialiadministrativo dalijumu, proti, loti dazado pasvaldibu lielumu un
attiecigi  pasvaldibas iestdazu |loti dazado piedavato pakalpojumu
klastu.Lielakas pasvaldibasspéj nodrosinat plasu pakalpojumu klastu, vidéjas
un mazakas - vidé&ju vai $auru pakalpojumu klastu. Sada Latvijas pasvaldibu
atskiriga pieeja un/vai kapacitate uznéméjdarbibas atbalsta nodrosinasana
tiesa veida ietekmé vietéjas teritorijas attistibas iespéjas.

X >k Xk

Saskana ar Pétijuma rezultatiem Latvija nozimigakas organizacijas
uznémejdarbibas atbalsta pakalpojumu pieejamibas zina ir nacionala Iimena
valsts organizacijas, biznesa inkubatori, ka ari pasvaldibas iestades. Tas
nodrosina plasu pakalpojumu klastu, sakot ar informativu un konsultativu
atbalstu lidz pat finansialam atbalstam. Ar Sauru (specializétu) pakalpojumu
klastu ir zinatniskie institlti un komercorganizacijas, jo tas galvenokart sniedz
pakalpojumus specializétam, noteiktam uznémeé&ju lokam un par maksu.

Gandriz puse no visam atbalsta organizacijam (44%) klasificéjas ka
organizacijas ar vidéju pakalpojumu klastu, tas galvenokart ir pasvaldibas
iestades un nevalstiskas organizacijas.
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Latvijas regdionalas politikas veidotajiem bitiski pievérst uzmanibu
Latvijas pasSvaldibu neviendabigajai pieejai uznéméjdarbibas atbalsta
sniegsana, kas tiesa veida ietekmé Latvijas redionu attistibu.

2.2.3.2. Sniegtie atbalsta pakalpojumi un meérkauditorija

Kadi uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojumu veidi ir Tpasi pieprasiti
uznéméju vidd un tiek nodrosSinati Latvijas uznéméjiem no uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju puses? Atbilde uz So jautajumu uzskatami ir atspogulota
2.7. attela.

INFORMACIJA, KONSULTACIJAS, SEMINARI 65,4%

ES, FINANSU, JURIDISKAS UN

UZNEMEJDARBIBAS KONSULTACIJAS 20085
APMACIBAS, KURSI | 10,1%
INKUBACIJAS PAKALPOJUMI | 12,8%
TEHNISKIE PAKALPOJUMI 17,0%
FINANSIALS ATBALSTS 26,6%
TEHNOLOGIJU PARNESE 21,3%

EKSPORTA PAKALPOJUMI 1,6%

PERSONALS 6,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

2.7.attéls
Petijuma analizéto Latvijas uznemejdarbibas atbalsta organizaciju
sniegto pakalpojumu veidi un to ipatsvars.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus.

Ka redzams 2.7. attéla, lielaka dala Latvijas atbalsta organizaciju
nodrosina informativo atbalstu, konsultacijas un seminarus (65,4%), taja
skaita finansu, juridiskas, uznémeé&jdarbibas konsultacijas un konsultacijas par
ES projektiem (29,8%). Latvija 26,6% organizaciju nodrosSina finansialu
atbalstu grantu, aizdevumu, kreditu un citu atbalsta instrumentu veida,
savukart 21,3% organizaciju nodroSina tehnologiju parneses, laboratorijas un
pétniecibas pakalpojumus.

SalidzinoSi mazaks organizaciju skaits - 17% - nodroSina tehniskos
pakalpojumus, t.i., biroja telpu un biroja tehnikas nomu, interneta
pakalpojumus, pasakumu organizéSanu u.c., kas 1pasSi svarigi ir
jaunuznémumiem, kuriem sakumposma noder jebkads atbalsts, 1pasi telpu
noma un biroja tehnikas noma. 12,8% organizaciju piedava inkubacijas
pakalpojumus jaunuznémumiem, bet 10,1% piedava uznémejiem apmacibas,
profesionalas izaugsmes kursus un izglitojoSus pasakumus par dazadam
uznéméjiem intereséjosam témam. Ka norada pasi uznéméji, apmacibas,
kvalifikacijas paaugstinasanas un profesionalas izaugsmes kursi, kuri bieZi
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tiek piedavati bez maksas, ir pievilcigi un noderigi uznéméjiem gan
sakumposma, gan uznémuma attistibas gaita.

SalidzinoSi mazs organizaciju skaits piedava tadus pakalpojumus ka
personala atlase (6,4%) un eksporta pakalpojumi (1,6%).

Analizéjot UD organizaciju mérkauditoriju, jasecina, ka lielaka dala
organizaciju savus pakalpojumus piedava visam uznéméju meérkgrupam -
gan toposSiem, gan esoSiem uznéméjiem; skaitliski neliels organizaciju skaits,
tostarp zinatniskie institGti un tehnologiju parneses centri, piedava savus
pakalpojumus tikai esoSajiem uznémumiem, kuriem jau ir skaidra
uznéméjdarbibas attistibas vizija un izpratne par nepiecieSamo atbalstu
vizijas istenosanai.

X >k Xk

Uznémejdarbibas atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu analize lauj
secinat, ka Latvijas uznémé&ju pieprasitakie pakalpojumi ir Sadi: 1)
informativais atbalsts, konsultacijas un seminari, taja skaita finansu,
juridiskas, uznéméjdarbibas konsultacijas un konsultacijas par ES projektiem;
2) finansialais atbalsts grantu, aizdevumu, kreditu un citu atbalsta
instrumentu veida; 3) tehnologiju parnese un komercializacija, laboratorijas
un pétniecibas pakalpojumi.

Lielaka dala Latvijas atbalsta organizaciju savus pakalpojumus piedava
visam uznémeéju mérkgrupam - gan toposiem, gan esoSiem uznémé&jiem.

2.2.4. Lietuvas uznemejdarbibas atbalsta organizaciju sniegto
atbalsta pakalpojumu analize

2.2.4.1. Pakalpojumu apjoms un organizaciju nozimigums

Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas atSkiriba no Latvijas
organizacijam ir vairak orientétas uz noteiktiem uznéméjdarbibas atbalsta
veidiem, tadejadi atvieglojot uznémeéjiem izvéles iesp€jas, uz kuru
organizaciju doties, lai sanemtu atbilstoSu un kvalitativu atbalstu. Ir
organizacijas, kuras nodarbojas tikai ar dazada limena uznémé&ju apmacibu
un informativu seminaru organizéSanu, citas - nodrosina materiali tehnisko
atbalstu (telpu noma, biroja tehnika, virtualie biroji u.c.) jaunajiem
uznémejiem u.c.

Ari Lietuvas atbalsta organizacijas atbilstosi piedavatajam pakalpojumu
klasta apjomam tika sadalitas tris grupas péc to nozimiguma
uznémejdarbibas atbalsta pieejamiba, kas ir atspogulots 2.3. tabula.

2.3. tabula
Petijuma analizéto Lietuvas uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju
iedalijums péc pakalpojumu klasta apjoma

Pakalpojumu Organizaciju statuss Organiz | Ipatsva
apjoms aciju rs, %
skaits
Organizacijas ar | Valsts/pasvaldibu institlcija 8 66,7
plasu NVO 3 30
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pakalpojumu Biznesa inkubatori 1 8,3

klastu KOPA | 12 24
Organizacijas ar | Valsts/pasvaldibu institlcija 10 43,5
vidéju NVO 4 17,4
pakalpojumu | Biznesa inkubatori 2 8,7
klastu Biznesa centri 6 26,1
Komercorganizacijas 1 4,3

KOPA 23 46

Organizacijas ar | Valsts/pasvaldibu institlcija 3 20
pak:T::juumu Zinatniskie parki 5 33,3
Kklastu NVO 4 26,7
Biznesa inkubatori 2 13,3
Komercorganizacijas 1 6,7

KOPA 15 30

Lidzigi ka Latvijas situacija ari Lietuva lielaka dala jeb 46% organizaciju
ir vidéja nozimiguma organizacijas, kas piedava vidéju pakalpojumu klastu;
lielakoties Sos pakalpojumus nodrosSina valsts vai pasvaldibu institlicijas, ka
ari biznesa atbalsta centri un inkubatori.

Otra lielaka grupa pakalpojumu klasta zina jeb 30% visu organizaciju
piedava Sauru pakalpojumu klastu noteiktos redgionos vai noteiktam
meérkgrupam, pieméram, jaunuznémumiem, pakalpojumu sniedz&jiem vai
uznémumiem, kas nodrosina sniegtos pakalpojumus attalinati. Saja grupa
ieklauti arT visi projekta apzinatie zinatniskie parki, kuri nodrosina specifiskus
pakalpojumus jau esoSiem uznémumiem, kas vélas paplasinat darbibu vai
reorganizét esosos darbibas virzienus.

Organizacijas ar plasu pakalpojumu klastu lielakoties ir valsts méroga
institlicijas, kas nodrosSina informativo atbalstu, apmacibas, konsultacijas
uznéméjdarbibas un finanSu joma, ka ari konsultacijas Eiropas Savienibas
fondu apguves jautajumos.

X Xk Xk

Lietuva nozimigakas organizacijas uznémeéjdarbibas atbalsta pieejamibas
zina ir nacionala limena valsts organizacijas, kas atbilst ari Latvijas situacijai.
Tas nodrosSina plasu pakalpojumu klastu, sakot ar informativu un konsultativu
atbalstu Iidz pat finansialam atbalstam. Vidé€ji nozimigas atbalsta
organizacijas ir biznesa centri un inkubatori, ka ari valsts un pasvaldibu
institlicijas. Tadu mazak nozimigas organizacijas jeb organizacijas ar Sauru
(specializétu) pakalpojumu klastu ir zinatniskie parki un komercorganizacijas,
kas ari atbilst situacijai Latvija.

Lidzigi ka Latvija lielaka esoSo atbalsta organizaciju dala klasificéjas ka
vidéja nozimiguma organizacijas ar vidéju pakalpojumu klastu, kurus Lietuva
galvenokart nodroSina valsts/pasvaldibas iestades un biznesa centri un
inkubatori, savukart Latvija - pasSvaldibas iestades un nevalstiskas
organizacijas.
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2.2.4.2. Sniegtie atbalsta pakalpojumi un meérkauditorija

Lai noskaidrotu, kadi pakalpojumu veidi ir biezak piedavatie Lietuvas
uznémejiem, 2.8. attéla ir atspoguloti Pétijuma analizéto Lietuvas atbalsta
organizaciju sniegtie pakalpojumu veidi un to pieprasijuma ipatsvars.

INFORMACIJA, KONSULTACIJAS, SEMINARI 10,9%

ES, FINANSU, JURIDISKAS UN

UZNEMEJDARBIBAS KONSULTACIJAS Bk

APMACIBAS, KURSI 12,7%
TEHNISKIE PAKALPOJUMI 25,5%
FINANSIALS ATBALSTS 10,9%
TEHNOLOGIJU PARNESE 14,5%

STARPTAUTISKA SADARBIBA | 7,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

2.8.atteéls
Petijuma analizéto Lietuvas uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju

sniegto pakalpojumu veidi un to ipatsvars.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus.

Ka redzams 2.8. attéla, lielaka dala jeb 54,6% organizaciju piedava
konsultacijas ES, finansu, juridiskaja un uznéméjdarbibas joma, ka arl
nodrosina 10,9% informativo atbalstu. 25,5% organizaciju piedava tehniskos
pakalpojumus, savukart 14,5% organizaciju piedava tehnologiju parneses un
komercializacijas pakalpojumus.

Jauzsver, ka salidzinoSi liels organizaciju skaits -10,9%- piedava ari
realu finansSu atbalstu, nodrosSinot finansialu atspérienu uznéméjdarbibas
attistibai.

Analizéjot UD organizaciju mérka auditoriju, jasecina, ka lidzigi Latvijas
organizacijam ari Lietuvas organizacijas lielakoties darbojas gan ar esosSiem,
gan topoSiem uznéméjiem, sniedzot konsultacijas, piedavajot informativu
atbalstu un nepiecieSamas apmacibas.

X >k Xk

Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu
analize lauj secinat, ka Lietuvas uznémé&ju pieprasitakie pakalpojumi ir: 1)
konsultacijas ES, finansu, juridiskaja un uznéméjdarbibas joma; 2) tehnisko
pakalpojumu, telpu un tehniska aprikojuma atbalsts; 3) tehnologiju parneses
un komercializacijas pakalpojumi.

Lielaka dala Lietuvas atbalsta organizaciju lidzigi Latvijas organizacijam
savus pakalpojumus piedava visam uznémé&ju mérkgrupam - gan toposSiem,
gan esoSiem uznéméjiem.
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2.2.5. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju abas valstis sniegto
pakalpojumu salidzinosa analize

Abu valstu atbalsta organizaciju salidzinajums parada gan daudzas
lidzibas funkciju nodrosindsana valsts, pasvaldibas u.c. atbalsta organizacijas,
gan ar atskiribas. Lietuvas atbalsta organizaciju veiktas funkcijas galvenokart
ir pakartotas atbalsta veidiem un meérka auditorijai un ir vairak nodalitas
organizaciju starpa, atskiriba no Latvijas, kur organizaciju funkcijas vairak ir
pakartotas darbibas teritorijai (darbiba valsts, rediona vai novada limeni).
Latvijas un Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sniegto
pakalpojumu salidzinajums sniegts 2.9. attéla.

INFORMACIJA, KONSULTACIJAS, SEMINARI
ES, FINANSU, JURIDISKAS UN

APMACIBAS, KURSI

INKUBACIJAS PAKALPOJUMI

TEHNISKIE PAKALPOJUMI

FINANSIALS ATBALSTS

TEHNOLOGIJU PARNESE

EKSPORTA PAKALPOJUMI

PERSONALS

STARPTAUTISKA SADARBIBA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Latvija ™ Lietuva

2.9.attéls
Petijuma analizéto Latvijas un Lietuvas uzneémejdarbibas atbalsta
organizaciju sniegto pakalpojumu salidzinajums.
Avots: autoru veidots attéls, izmantojot pétijuma apkopotos datus.

Ka redzams 2.9. attéla, Latvija un Lietuva atbalsta organizacijas
lidzvértiga apjoma piedava apmacibas un kursus uznéméjiem, ka ari
tehniskos pakalpojumus un tehnolodiju parneses iespé&jas. Latvija 65,4%
organizaciju piedava vispariga rakstura informativos pakalpojumus, nodrosina
konsultacijas un seminarus, savukart Lietuva organizacijas lielakoties piedava
konsultacijas dazadas uznéméjiem saistoSas jomas un specifiskas témas -
attiecigi 54,6%. Janorada, ka Latvija daudz lielaks organizaciju skaits piedava
finansialu atbalstu (26,6%) neka Lietuva (10,9%).

X >k Xk

Izvértéjot uznémejdarbibas atbalsta organizaciju pakalpojumu klastu,
iesp€jams secinat, ka tas abas valstis ir loti lidzigs, daudzveidigs un domats
dazadam uznéméju grupam - ka topoSiem, ta ari esoSiem uznéméjiem.
Lielaka pakalpojumu parklasanas abas valstis vérojama konsultaciju,
apmacibu un kursu gadijuma, tomér pakalpojumi nav koncentréti vienuviet,
bet gan dazadas valsts teritorijas.

Uznéme€jdarbibas atbalsta organizacijas gan Latvija, gan Lietuva
lielakoties nodroSina vidéja apjoma pakalpojumu klastu, t.i., uznémé;ji
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noteikta teritorija vidéji sanem 3-5 pakalpojumu veidus, kurus Lietuva
galvenokart nodroSina valsts/pasvaldibas iestades un biznesa centri un
inkubatori, savukart Latvija - paSvaldibas iestades un nevalstiskas
organizacijas.

Lietuva nozimigakas organizacijas uznémeéjdarbibas atbalsta pieejamibas
zina ir nacionala limena valsts organizacijas, kas atbilst ari Latvijas situacijai.
Tas nodrosSina plasu pakalpojumu klastu, sakot ar informativu un konsultativu
atbalstu Iidz pat finansialam atbalstam.

Savukart zinatniskie instituti un komercorganizacijas abas valstis
nodrosina konkrétu pakalpojumu noteiktam uznémé&ju lokam, tapéc
galvenokart pieder pie organizacijam ar Sauru pakalpojumu klastu.

Neatkarigi no sniegto pakalpojumu apjoma liels uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju 1patsvars piedava informativu atbalstu, konsultacijas un
seminarus, un gandriz treSdala organizaciju piedava dazada veida finansialu
atbalstu.

Latvija un Lietuva atbalsta organizacijas lidzvértiga apjoma piedava
apmacibas un kursus uznéméjiem, ka ari tehniskos pakalpojumus un
tehnologiju parneses iespéjas. Var secinat, ka esoSa situacija Latvija un
Lietuva uznéméjdarbibas atbalsta organizacija ir loti lidziga, kas kalpo par
bdtisku priekSnosacijumu vienotai uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
izveidei.

2.2.6. Latvijas un Lietuvas uznemeéjdarbibas atbalsta organizaciju
pakalpojumu cenu analize

Analiz€jot uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojumu pieejamibu no
finansiala viedokla, var secinat, ka valsts un pasvaldibas organizacijas, kas
lielakoties nodroSina sakotnéjo informativo atbalstu, uznéméjdarbibas
atbalsta pakalpojumus sniedz bezmaksas. Tapéc uznéméjiem tiesi pasvaldiba
vai ari nacionalas nozimes valsts organizacija ir saistoSaka un ta biezi vien ir
pirma organizacija, kur vérsties péc palidzibas uznéméjdarbibas planosanas
vai attistibas stadija.

Vairakas pasvaldibas atrodas uznéméjdarbibas atbalsta centri, kur
strada atbilstoSi specialisti. Neskatoties uz to, ka valsts iestadés un
pasvaldibas sniegtais konsultativais atbalsts pamata ir bezmaksas,
pakalpojuma kvalitate ir atkariga no valsts vai pasSvaldibas iestades
darbinieku kvalifikacijas, kuri Sadu atbalstu nodroSina. Pé&tljuma ietvaros
organizétajas fokusa grupas ar uznéméju piedaliSanos ir secinats, ka viens no
iemesliem valsts vai pasvaldibas atbalsta neizmantosana ir attieciga valsts vai
pasvaldibas specialista neatbilstoSa kvalifikacija, zinasanu un nepiecieSamas
pieredzes trukums praktiska uznémé&jdarbiba, ka arT nepietiekama
kompetence kvalitativu konsultaciju sniegSana. Lai ari iespéja sanemt
pakalpojumus bezmaksas ir bitiska priekSrociba to izmantosanai, tacu ta
attaisnojas tikai pie nosacijuma, ka tiek sniegti kvalitativi pakalpojumi.

Petijuma rezultati liecina, ka pamata pakalpojums, par kuriem
pasvaldiba iekasé samaksu, ir telpu nomas maksa, ko nosaka ar domes
[Emumu. Pasvaldibam ir ari iespéja pieskirt nekustama ipasuma nodoklu
atlaides.
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AtseviSkas pasSvaldibas piedava ari citus uznéméjdarbibas atbalsta
pakalpojumus par maksu. Pieméram, Dobeles Pieauguso izglitibas un
uznémejdarbibas atbalsta centra tadi atbalsta pakalpojumi ka konsultacijas
par uznéméjdarbibu, juridiska palidziba, finanSu konsultacijas, apmacibas,
profesionalas attistibas kursi, mentora pakalpojumi uznéme&jiem ir par maksu
(vidéji 6,90 EUR/stunda) vai atbilstoSi pasvaldiba noteiktajai ligumcenai.

Lidziga situacija ir vérojama Zemgales redgiona Kompetencu attistibas
centra (turpmak - ZR KAC), kas, lai gan ir pilsétas dibinata iestade, vairakus
pakalpojumus nodroSina par maksu. Par maksu tiek sniegti tadi
infrastruktiras atbalsta pakalpojumi ka telpu noma (no 10 hdz 40 EUR
stunda), inventara noma (multimediju noma - 8 EUR/h, dokumentu kamera -
5,00 EUR/h, interaktiva tafele - 15 EUR/h, skanu sistema - 23,50 EUR/h,
dators - 3,00 EUR/h). ZR KAC piedava ari maksas kursus, seminarus,
konferences, tapat individualas nodarbibas; Sadiem pasakumiem tiek noteikta
ligumcena, kas ir ne mazaka par 1,50-15,00 EUR stunda.

Ka minéts ieprieks, biznesa inkubatori vienlidz ar valsts un pasvaldibu
iestadém ir nozimigakas organizacijas uznémeé&jdarbibas atbalsta pakalpojumu
pieejamibas zina, tapéc Petijuma ietvaros ir svarigi noskaidrot to
pakalpojumu pieejamibu no finansiala viedokla. Japiebilst, ka gan Latvijas,
gan Lietuvas teritorija darbojas ka valsts dibinatie, ta ari privato un citu
dibinataju izveidotie biznesa inkubatori. Latvijas Investiciju un attistibas
agentliras parraudziba esosSo biznesa inkubatoru un citu valsts dibinato
inkubatoru piedavajumi toposSiem vai jauniem uznéméjiem pirmsinkubacijas
perioda (lIildz 6 ménesSiem) galvenokart ir 100% Ilidzfinanséti, tatad
uznémejiem tie ir bezmaksas, savukart inkubacijas perioda (lidz 3-5 gadiem)
dazi pakalpojumi, ka, pieméram, mentora atbalsts, ir lidzfinanséti no valsts
100%, bet dazi - 50%. Privato subjektu dibinatie inkubatori galvenokart
piedava pakalpojumus par maksu. Pieméram, inkubatora “Turiba Business
HUB” piedavato pakalpojumu izcenojumi ir redzami 2.4. tabula.

2.4. tabula
Biznesa inkubatora “Turiba Business HUB” pakalpojumu cenas
Pakalpojuma veids Cena, ar PVN Cena studentiem,
ar PVN
Koprades telpas: 60,50 EUR/ménesi | 48,40 EUR/ménesi
Hot Desk (galds co-working telpa) 145,20 145,20
Dedicated Desk (atseviski aprikota EUR/ménesi EUR/ménesi
un rezervéta vieta klientam) 199,65 199,65
Private Office (atseviski pilniba EUR/ménesi EUR/ménesi
aprikoti biroji klientiem)
Juridiskas adreses registracija 15,12 EUR/meénesi | 9,07 EUR/ménesi

Telpu noma pasakumiem:
"Active room space" (seminaru telpa) | 15,13 EUR/stunda

"Event space" (liela atvérta telpa) 17,36 EUR/ stunda
"Meeting room" (parrunu telpa) 6,66 EUR/ stunda
Pasakumu organizésana Cena péc vienosSanas

(pasakuma planosana, organizésana
un vadisana)
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Atzinigi vértéjama Turibas inkubatoralabvéligaka cenu politika
studentiem, tad€jadi veicinot vinu iesaisti uznéme&jdarbiba.

Lidziga pieeja pakalpojumu izcenojuma ir ari nevalstiskajam
organizacijam. Pieméram, Latvijas Tirdzniecibas un riUpniecibas kamera
piedava maksas seminarus (vidéja cena - 15,00 EUR par dalibu seminara),
tacu LTRK biedriem tie ir pieejami ar ievérojamam atlaidém vai ari
bezmaksas. Lidzigi ka biznesa inkubatori ari kamera iznoma telpas dazadiem
pasakumiem (no 15,00 EUR lidz 25,00 EUR stunda LTRK biedriem un no
25,00 Ilidz 33,00 EUR stunda par€jiem interesentiem), ka ari piedava
inventara (video un foto aparatliras) nomu un maksas e-pasta zinas
izsGtiSanu segmentétai mérkauditorijai.

Cenu politika uznéméjdarbibas atbalsta joma zinatniskajos institlitos un
komercorganizacijas ir loti atSkiriga dazadasiestadés un to pakalpojumu cenas
vari€jas no 10 lidz pat 100EUR stunda.

Viena no aktivakajam komercorganizacijam, kas piedava dazadus
maksas pakalpojumus gan uznéméjiem, gan plasakam interesentu lokam, ir
Latvijas Lauku konsultaciju centrs. Ka redzams 2.5. tabula, LLKC pakalpojumi
ir saistiti ne tikai ar meza apsaimniekoSanu un meZsaimniecisko darbu
pakalpojumiem (darbu vadiba un uzraudziba), bet tas nodrosSina ari tadus
pakalpojumus ka ES fondu piesaistes projektu izstrade, informé&sana,
izglitoSana, apmacibas, ekskursiju un pasakumu vadiSana u.c.

2.5. tabula
LLKC sniegto pakalpojumu cenas, ar PVN
Pakalpojuma veids Meérvieniba | Cena, EUR
ES fondu piesaistes projektu izstrade
Projekta pieteikuma sagatavosana stunda 26,62
Meza apsaimniekosSanas plana izgatavoSsana ES | stunda 26,62
atbalsta finanséjuma sanemsanai
AtskaiSu sagatavosSana stunda 26,62
Maksas konsultacija ES projektu jautajumos stunda 26,62
Informésana, izglitosana, apmacibas
Maksas seminars gab. péc tames
Apmacibas, t.sk. lekcijas kurss péc tames

Ka redzams 2.5. tabula, LLKC piedava uzpnéméjiem, 1pasi jaunajiem
uznémejiem, svarigus atbalsta pakalpojumus projektu izstradé un
konsultésana par demokratiskam cenam, ka ari saglaba iepriekS§ minéto
lojalitates pieeju attieciba uz saviem klientiem, nodroSinot seminarus un
apmacibas LLKC klientiem bez maksas.

Loti Idziga pieeja cenu politikas veidosana ir Lietuva. Arl Lietuva
pasvaldibas un valsts iestades galvenokart nodroSina pakalpojumus bez
maksas, tomér atseviskus pakalpojumus, kas 1pasi pieprasiti uznémé&ju vida,
valsts dibinatas iestades piedava ari par maksu. Pieméram, Panevezas
uznémejdarbibas konsultaciju centra izcenojumus var redzét 2.6. tabula.
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2.6. tabula
Panevezas uznémeéjdarbibas konsultaciju centra sniegto pakalpojumu

cenas
Pakalpojuma veids Cena
Konsultacijas par uznémejdarbibu / 28 EUR /stunda
uznémejdarbibas start-up
Apmacibas, seminari, kursi 100 EUR/24 stundas
35-100 EUR/8 stundas

Juridiska palidziba 5-235 EUR
Finansu konsultacijas uznéméjdarbibas atbalstam 10 EUR /stunda
Konsultacijas ES fondu piesaistei 10 EUR /stunda
Daliba konkursos un projektos 290-2890 EUR
Investiciju projektu, biznesa planu izstrade 300-2890 EUR

Ka redzams 2.6. tabula, Lietuvas pakalpojumu cenas ir lidzigas Latvijas
cenam, tacu vairakas pozicijas nedaudz augstakas par pakalpojumu cenam
Latvija. Izpémums ir finansu konsultacijas un konsultacijas ES fondu
piesaistei: salidzindjuma ar LLKC cenam (26,62 EUR stunda) PanevezZas
uznémejdarbibas konsultaciju centrs tos sniedz uz pusi Iétak (10,00 EUR
stunda).

Maksas pakalpojumus piedava ari Saulu biznesa inkubators, kas lidzigi
Panevezas uznéméjdarbibas konsultaciju centram ir pasvaldibas dibinata
iestade. Saulu biznesa inkubators gan norada, ka lielakoties savus
pakalpojumus nodrosSina bez maksas, tomér par maksu piedava telpas - zali
pasakumiem (12 EUR/stunda), biroja telpas (3-5 EUR/1m?), ka ari virtualos
birojus (50 EUR/ménesi) - datorizé€tu darbavietu ar interneta pieslégumu
mikrouznémumiem, kuriem nepiecieSams birojs tikai paris dienas
nedéla/ménesi. So pakalpojumu iesp&jams izmantot ikvienam uznéméjam
neatkarigi no atrasanas vietas vai valsts.

X >k Xk

No finansialas pieejamibas viedokla valsts un pasvaldibu organizacijas
abas valstis atrodas arpus konkurences, jo galvenokart nodroSina
uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojumus topoSiem vai esoSiem uznéméjiem
bez maksas, izdevumus kompenséjot no valsts vai pasvaldibas pieskirtiem
budzeta Ilidzekliem. Ari valsts dibinatie un finansétie biznesa inkubatori
vairakus pakalpojumus piedava bezmaksas. Iesp€ja sanemt pakalpojumu
bezmaksas ir bitiska priekSrociba to izmantosSanai, tacu tikai pie nosacijuma,
ka tas tiek sniegts augsta kvalitate.

Pamata pakalpojums, par kuru valsts un pasvaldibu organizacijas iekasé
maksu, ir telpu, inventara vai tehnikas noma. Telpu nomas pakalpojumu
piedava visas analizé€tas organizacijas, kas lauj secinat, ka telpu nomas
pakalpojums ir |oti saistoSs uznéméjiem, jo Tpasi tiem, kuri tikko sakusi
nodarboties ar uznéméjdarbibu un telpu iegade ir papildu slogs uznémuma
attistiba.
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2.3. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas un
sadarbibas izvertejums

2.3.1. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju aptaujas
organizésana un respondentu aktivitate

Ar mérki izvértét Latvijas un Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju darbibu un sadarbibu, vienlaikus ar atbalsta organizaciju
apkopota saraksta analizi, kas ir atspogulots 1. pielikuma, tika veikta
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju aptauja saskana ar pétnieku izstradato
anketu, kas ir pieejama 2. pielikuma. Anketa satur 23 slégtos un atvértos
jautdjumus par organizacijas darbibu kopuma, prioritarajiem virzieniem,
organizacijas budzetu, pieskirto uznéméjdarbibas atbalstu sadalljuma pa
tautsaimniecibas nozarém, IEmumu pienemsanas procesu, labas pieredzes un
prakses piemériem, sadarbibu ar citam organizacijam u.c.

Aptaujas anketa tika izsutita visam Pétijuma sakumposma apzinatajam
uznémejdarbibas atbalsta organizacijam: 188 organizacijam Latvija un 50 -
Lietuva, kuras ir uzskaititas 1. pielikuma. Paraléli anketas izsutisanai ar
oficialu pavadvéstuli pa pastu un/vai e-pastu pétnieki veica lielu
izskaidroSanas un motivéSanas darbu pa talruni -cik nozimigi organizacijas
specialistiempiedalities aptauja, lai kopapilnveidotu uznémeéjdarbibas atbalsta
organizaciju darbibuun uznéméjdarbibas atbalsta sistému.NepiecieSamibas
gadijuma tika organizetas klatienes intervijas ar organizaciju parstavjiem.
Aptauja tika veikta no 2017. gada novembra lidz 2018. gada janvarim.

Neskatoties uz pétnieku aktivu pretimnakSanu informacijas sniegSana
par anketa ieklautiem jautajumiem un palidzibu tas aizpildiSana,
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju atsauciba uzskatama par loti vaju: no
238 respondentiem aptauja piedalijas tikai 41 organizacija jeb 17,22% no
kop€ja respondentu skaita, taja skaita 35 organizacijas jeb 18,6% no Latvijas
un 6 organizacijas jeb 12% - no Lietuvas. Ar respondentu, kuri piedalijusies
aptauja, atbildém var iepazities 3. pielikuma.

Latvijas respondentu, kuri piedalijusSies aptauja, sadalijums péc
organizacijas juridiska statusa ir redzams 2.10. attéla.

3%9%
Valsts institUcijas
11% Pasvaldibas
6% Zinatniskie institdti

NVO
51%

® Komercsektors
29%

Biznesa inkubatori

® Citi inkubatori

2.10. attéls
Aptaujato uznemejdarbibas atbalsta organizaciju Latvija sadalijums
péc juridiska statusa.
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Ka redzams 2.10. attéla, salidzinoSi atsaucigakas bija Latvijas valsts
iestades, jo no kopuma 15 valsts institucijam, kuras tika uzaicinatas
piedalities aptauja, atbildi sniedza 10, tomér lielaka dala instittciju (6)
uzradijusas loti nepilnigu informaciju vai ari iemeslus, kapéc aptaujas anketas
nav iesp&jams aizpildit.

No 63 pasSvaldibas iestadem aptauja piedalijas 18 jeb 28,6%
pasvaldibas, taja skaita 11 respondenti bija novada pasvaldibas, bet 5 -
novada uznéméjdarbibas atbalsta centri. Tris novada pasvaldibas atsitija
oficialu atteikumu, noradot, ka pasvaldibai ka atvasinatai publiskai personai
nav atlauts sniegt atbalstu un ieguldijumu uznémumos, lidz ar to atbalsts
uznéméjdarbibas veicinasanai ir tikai netieSs, netiek sniegts pakalpojumu
forma un neatbilst aptaujas formatam.

Sameéra lielu uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas dalu veido zinatniskie
instititi, tomér no 33 zinatniskajiem institltiem aptauja piedalijas tikai 2
institati. Zinatniskie institGti norada, ka to galvena funkcija ir zinatniski
pétnieciska darbiba, Iidz ar to netiek sniegts atbalsts uznéméjiem, tiesi otradi
- uznémeji sniedz atbalstu institutiem, veicot ligumpétijuma pasuatijumus, kas
tiek finanséti no uznéméju puses.

Aptaujas rezultati netika sanemti no biznesa inkubatoriem, par kuriem
vienotu redz&jumu intervijas forma sniedza Latvijas Investiciju attistibas
agentiras darbinieki.

Lietuva anketu aizpildijusas 6 organizacijas, no kuram 3 ir projekta
sadarbibas partneri un paréjas 3 - valsts iestades.

X >k Xk

Uznéme€jdarbibas atbalsta organizaciju pasiva lidzdaliba aptauja un vaja
ieinteresétiba uznéméjdarbibas vides un atbalsta organizaciju efektivitates
izvértéSana (aptaujas anketas lielakoties aizpilditas nepilnigi, turklat valsts
institlicijas nereti noradijusas informaciju par vienu specifisku atbalsta jomu,
tadéjadi nesniedzot kvalitativu kop€jo ieskatu organizacijas darbiba) parada
organizacijas vai organizacijas atbildigo specialistu patieso attieksmi pret
uznémejdarbibas atbalstu kopuma. Arli péc atkartotiem Ildgumiem paust
organizacijas viedokli un sniegt objektivu ainu par organizacijas darbibu
uznéméjdarbibas atbalsta nodrosinasana pétnieki sanéma atteikumus ar
dazada rakstura pamatojumiem, kapéc organizacijai nav iesp&jams aizpildit
anketu; viena no biezak sanemtajam atbildém - organizacija nenodarbojas ar
uznéméjdarbibas atbalstu.

Sada atbilde un attieksme no uzpéméjdarbibas atbalsta organizaciju
puses apliecina vai nu izpratnes trikumu par uznéméjdarbibas sistému
kopuma un savas parstavétas organizacijas lomu taja, vai nu zemu
motivaciju sadarboties ar zinatniekiem atbalsta organizaciju efektivitates
izvértésana. Atliek tikai cerét, ka attieksme pret savu tieSo mérkauditoriju -
uznéméjiem - ir pretimnakosa un profesionala. Uznéméju aptaujas rezultati ir
analizéti talak 3. nodala.
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2.3.2. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas profils

Kadas ir uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas? Kas ir to prioritarie
virzieni? Vai organizacijas ir nodarbinati atseviski cilvéki uznéméjdarbibas
atbalsta funkciju nodrosinasanai? Cik lielu budzeta Tpatsvaru veido finansu
lidzek|i uzpéméjdarbibas atbalstam? Sie jautdjumi ir svarigi, izvértéjot
uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju efektivitati, darbibas virzienus un
atbalsta intensitati.

Uznéme€jdarbibas organizacijam tika lGgts noteikt prioritaros darbibas
virzienus uznéméjdarbibas atbalstam un mérku Tstenosanai. Respondentu
noteiktie prioritarie darbibas virzieni atspoguloti 2.7. tabula.

2.7. tabula
Uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju prioritarie darbibas virzieni
Prioritarie darbibas virzieni UD atbalsta
organizaciju
skaits
TopoSo, jauno un esoSo uznéméju atbalstiSana konkréta 7
administrativa teritorija
Konsultacijas uznéméjiem 7
UznémeEjiem nepiecieSamas informacijas aprites 6
nodrosinasana
Inovacijas attistiba 6
Mikrouznémumu, mazo un vidéjo uznémumu, ka ari lielo 5
uznémumu atbalsts visa valsts teritorija
Atbalsta nodroSindsana uznémumiem visos ta attistibas 5
posmos
Lauksaimniecibas uznémumu atbalsts 3
Likuma “Par pasvaldibam” noteiktas atbalsta funkcijas 3
Atbalsts darba devéjam darbaspéka izglitoSana 2
Darbaspéka pieejamibas nodrosinasana 2
Sadarbibas veicinaSana starp uznéméjiem un macibu 2
iestadém
Turisma attistiba 2
MeZsaimniecibas un mezistrades uznémumu atbalsts 2
Infrastruktlras sakartosana uznéméjdarbibas atbalstam 2
Industrialas zonas attistiSana uznémeéju vajadzibam 1

Tabula 2.7.redzams, ka 40% no aptaujatajam atbalsta organizacijam
nodrosSina specifisku atbalstu, tadu ka tdrisma attistiba, lauksaimniecibas
uznémumu vai mezsaimniecibas uznémumu atbalstu, bet lielaka atbalsta
organizaciju dala (60%) savu prioritaro darbibu nespecificé, nodrosinot
atbalstu visiem uznémé&jiem neatkarigi no tautsaimniecibas nozares vai
darbibas specifikas.

Gan Latvijas, gan Lietuvas 18% organizaciju, kas iesaistijas aptauja, ka
prioritaro darbibas virzienu noteikusas toposSo, jauno un esoSo uznéméju
atbalstiSanu konkréta administrativa teritorija - novada vai regiona, kura tas
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darbojas, censoties veicinat uznéméjdarbibas attistibu konkréta teritorija.
Paréjas aptaujatas organizacijas atbalstu sniedz visa valsts teritorija - tas
lielakoties ir nacionala méroga organizacijas, kuram ir filiales visa valsts
teritorija; tomeér ir arl iznémumi, pieméram, Zemgales redgiona Kompetencu
attistibas centrs, kas, sniedz atbalstu uznémumiem visa valsts teritorija.

Vieda specializacija un inovacijas musdienas ir svarigs uznémé&jdarbibas
attistibas virziens, kam 1Ipasu uzmanibu pievérs ari 14,6% atbalsta
organizaciju, nodrosinot atbalstu inovativai uznéméjdarbibai, ka ari veicinot
augstas pievienotas vértibas produktu un pakalpojumu radiSanu. Viena no
atbalsta organizacijam - Valsts izglitibas attistibas agentira - norada, ka
viens no prioritarajiem darbibas virzieniem ir atbalsts atbilstosi RIS-3
stratégijas Latvijas viedas specializacijas jomam.

17% atbalsta organizaciju norada, ka ir svarigi sniegt kvalitativas
konsultacijas par visiem uznémé&jdarbibas jautajumiem, turklat 12,2%
organizaciju norada, ka ir svarigi sniegt atbalstu uznémumiem visos ta
attistibas posmos, tatad ne tikai toposajiem vai jaunajiem uznémumiem, bet
ari esosSajiem uznémumiem, neskirojot tos péc izméra vai darbibas jomas.
Informacija biezi vien ir nenovértéts resurss, kuru pareizi izmantojot,
iespéjams panakt labus rezultatus, tapéc labs raditajs ir salidzinosi lielais
organizaciju skaits (14,6% organizaciju), kas ka prioritaro darbibas virzienu
uzradijis tiesi informacijas aprites nodrosinasanu.

Ta ka respondentu vidd ir saméra liels skaits pasvaldibu, logiski, ka
7,3% organizaciju norada uz atbalstu uznéméjiem saskana ar likumu “Par
pasvaldibam”, konkréti likuma 10. punktu, kas nosaka, ka pasvaldibas
autonoma funkcija ir sekmeét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja
teritorija, rlipéties par bezdarba samazinasanu. Latvija viena no prioritarajam
uznémejdarbibas jomam ir lauksaimnieciba, kam pielagojas ari
uznémejdarbibas atbalsta organizacijas, noradot, ka prioritarais darbibas
virziens ir tiesi atbalsts lauksaimniecibas uznémumiem (7,3%).

Uznémumi nevar pastavét bez kvalifice¢ta darbaspéka un 4,9%
organizaciju norada, ka viens no prioritarajiem darbibas virzieniem ir
darbaspéka pieejamibas nodrosSinasana; tikpat liels skaits organizaciju
apgalvo, ka tas sniedz atbalstu darba dev€jam, paripéjoties par darbaspéka
izglitoSanu.

Organizacijas ari noradijusas, ka to prioritarie darbibas virzieni aptver
sadarbibas veicinaSanu starp uznéméjiem un macibu iestadém, tdrisma
attistibu, atbalsta sniegSanu mezsaimniecibas un mezistrades uznémumiem,
infrastruktlras sakartosanu uznéméjdarbibas atbalstam, ka arl industrialas
zonas attistiSanu uznémeéju vajadzibam.

Prioritarie virzieni ir daudzveidigi un lielakoties vérsti uz visa veida
uznémumu atbalstiSanu, nenemot véra to izméru vai pastavésanas ilgumu,
tomér tad rodas jautajums - vai atbalsta organizacijam ir pietiekami liela
cilvékresursu kapacitate pakalpojumu sniegsana? To, cik daudz darbinieku
tiek nodarbinati uznémé&jdarbibas atbalsta sniegsana, iesp&jams apskatit
2.11. attela.
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1-2 darbinieki
29,2%
. 3-5 darbinieki
5 darbinieki un vairak

Nav atsevisku darbinieku
9,8%

= Nav noradits

4,9%

2.11. attels
Darbinieku skaits uznemeéjdarbibas atbalsta funkciju
nodrosinasanai organizacijas.

Ka redzams 2.11. attéla, lielaka dala jeb 41,5% organizaciju aptaujas
anketu aizpildijusas nepilnigi un nav noradijusas informaciju par organizacijas
darbiniekiem, kas nodrosina uznéméjdarbibas atbalsta funkcijas.

Lielakoties uznéméjdarbibas atbalsta sniegSanai organizacijas darbojas
1-2 darbinieki, ka noradijusas 29,2% organizaciju. Pasvaldibas nereti tie ir
attistibas nodalu vaditaji vai projektu vaditaji, kuri papildus saviem tieSajiem
pienakumiem veic ari uznéméjdarbibas specialista funkcijas. Arn
uznémejdarbibas atbalsta centros gan Latvija, gan Lietuva lielakoties
nodarbinati viens vai divi darbinieku sadu funkciju veiksanai. Savukart 14,6%
organizaciju norada, ka netiek nodarbinati atseviski darbinieki atbalsta
funkciju nodrosinasanai, bet Sis funkcijas veic darbinieki atbilstoSi savai
darbibas jomai un kompetencei - lielakoties tas ir pasvaldibas vai
organizacijas, kuras uznéméjdarbibas atbalsta funkciju veic pastarpinati.

9,8% organizaciju norada, ka ar uznéméjdarbibas funkciju
nodrosinasanu nodarbojas 3 lidz 5 darbinieki, tomér jauzsver, ka ne vienmér
Siem darbiniekiem ir pilnas slodzes darbs - nereti darbinieki tiek nodarbinati
0,5 vai mazaka slodze. Savukart 2 organizacijas - Latvijas Lauku konsultaciju
centrs un Panevezas uznéméjdarbibas konsultaciju centrs Lietuva -
noradijusas, ka uznéméjdarbibas atbalsta funkciju nodrosSinasanai un
prioritdro virzienu Tstenosanai nodarbina vairak par 5 darbiniekiem. Tie
lielakoties ir dazada profila konsultanti un projektu vaditaji, kas atbild par
konkrétam uznéméjdarbibas jomam labakai atbalsta sniegSanai.

Vairakas organizacijas, pieméram, Aizkraukles novada uznéméjdarbibas
atbalsta centrs, Dobeles Pieauguso izglittbas un uznéméjdarbibas atbalsta
centrs ir viena darbinieka organizacija, kas censas nodroSinat
uznéméjdarbibas funkcijas noteikta teritorija, tomér nelielas cilvékresursu
kapacitates dé| pakalpojumu sniegSana varétu bt ierobeZota.

Nereti ar kvalificétiem specialistiem vien nepietiek kvalitativai
uznéméjdarbibas atbalsta nodrosinasanai — nepiecieSami ari finansu resursi.
Atbalsta organizacijas organizé€ apmacibas, seminarus, uznémeju forumus, ka
ari piedava realu finansu atbalstu, tapéc bija svarigi noskaidrot, vai
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organizaciju budzeta paredzéti atseviski lidzekli uznéméjdarbibas atbalstam
un cik liels ir ST finanséjuma Tpatsvars kopéja budzeta. Neskatoties uz to, ka
lielaka dala atbalsta organizaciju nav noradijusas datus par budzetu un ta
sadalijumu, 2.8. tabula apkopotie dati sniedz ieskatu, cik lielu finanSu apjomu
atbalsta organizacijas atvéléjusas uznéméju atbalstam 2017. gada.

2.8. tabula
Organizaciju budzeta apjoms tieSajam uznéeémeéjdarbibas atbalstam
2017. gada
Atbalsta organizacijas Organizacijas budzets un ta | Ipatsvars,
nosaukums sadalijums 2017. gada, %
tukst. EUR
Organizacijas Budzets
kopéjais tiesajam UD
budzets atbalstam

Salas novada pasvaldiba 4384,0 3 0,07
AlGksnes novada pasvaldiba 16565 24,5 0,15
Gulbenes novada dome 29242 6 0,02
Jirmalas pilsétas dome 94547 291,0 0,31
Aizkraukles novada UAC 18 7 38,89
Kurzemes planosanas 35 15 42,86
regiona UC
LLKC 9763,9 514,1 5,26
Zemgales planosanas 36 15 41,67
regiona UC
Rokisku publiska bibliotéka 733,2 0 0,00
Panevezas uznéméjdarbibas 118 1 1,27
konsultativais centrs
Saulu biznesa inkubators 191 60 31,29
Bauskas centrala biblioteka - 0,5 -
Jékabpils pilsétas pasvaldiba - 8,9 -
Jelgavas novada pasvaldiba 25700 = =
Dobeles PIUAC - 22,141 -

Ka redzams 2.8. tabula, lielakais lidzek|u 1patsvars uznéméjdarbibas
atbalstam pieejams uznéméjdarbibas atbalsta centriem un biznesa
inkubatoriem, t.i., 31%-43% no kopé&ja organizacijam pieejama budzeta.
Sads procentualais ipatsvars ir saprotams un paredzams, nemot véra, ka Sie
centri ir dibinati ar mérki nodrosSinat uznéméjdarbibas atbalstu un attistibu
konkrétaja teritorija. AtsSkiriba novérojama Panevezas uznéméjdarbibas
konsultativa centra budzeta sadalijuma, kur budzets uznéméjdarbibas
atbalstam veido vien 1,27% no organizacijas kopéja budzeta, kas ir
izskaidrojams ar to, ka minéta organizacija nesanem valsts finanséjumu un
lielu dalu nepiecieSama finanséjuma ieglst, sniedzot maksas pakalpojumus.

2.8. tabula apkopota informacija uzskatami parada salidzinosSi nelielu
pasvaldibu finansialo ieguldijumu uznéméjdarbibas atbalsta, ka ari atskirigu
ipatsvaru dazadas pasvaldibas (no 0,02 lidz 0,31%), kas apstiprina 2.2.3.
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apaksnodala izdaritos secindjumus par Latvijas pasSvaldibu neviendabigo
pieeju uznéméjdarbibas atbalsta sniegSana. Lai gan pasvaldibas atbalsts
uznéméjdarbibas attistibai ir neliels, tas tomér kalpo par butisku instrumentu
vieté€jiem uznéméjiem. Ta, pieméram, Jirmalas pilsétas dome
uznémejdarbibas atbalstam 2017. gada atvél&jusi 291 004 EUR finanséjumu
sadam aktivitatém: 1) uznéméjdarbibas attistibas veicinadsanai 28 523 EUR
apmeéra, 2) starptautisku pasakumu lidzfinansésanai 120 000 EUR apméra, 3)
jaunieSu nodarbinatibas atbalsta veicinasanai 10 070 EUR apméra, 4)
pasakuma “Vakancu gadatirgus” nodrosSinasanai 30 000 EUR apméra, 5)
grantu programmas Istenosanai 10 000 EUR apméra.

Uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju kop&ja budZeta un to Tpatsvara
tieSajam uznéméjdarbibas atbalstam analize rada jautajumu - cik lielda méra
valsts atbalsta uznémeé&jdarbibu ar atbalsta organizaciju palidzibu? Cik
daudzas organizacijas sanem valsts finanséjumu uznéméjdarbibas atbalstam,
var apldkot 2.12. attéla.

0,
22,0% Sanem valsts finanséjumu

41,5%
Nesanem valsts
finanséjumu
Nav informacijas

36,6%

2.12. attéls
Latvijas un Lietuvas organizaciju, kuras sanem valsts finanséjumu
uznémeéjdarbibas atbalstam, ipatsvars.

Ka redzams 2.12. attéla, lielaka dala no uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijam abas valstis (36,6%) nesanem valsts finanséjumu
uznémejdarbibas atbalstam, kas nozimé, ka atbalsta funkcijas veic no saviem
budzeta Ilidzekliem vai sniedz maksas pakalpojumus, lai nodrosinatu
uznéméjus ar tiem nepiecieSamo atbalstu.

Analizéjot organizacijas, kuras sanem valsts finanséjumu
uznéméjdarbibas atbalsta sniegSanai (22% no kopé&ja aptaujato organizaciju
skaita), tika noskaidrots, ka puse no organizacijam uzskata - pieskirtais
valsts finanséjuma apjoms ir pietiekams, un tikpat daudz norada - valsts
pieskirtais finanséjums ir nepietiekams.

Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs (LLKC) 2017. gada
uznéméjdarbibas atbalstam sanémis 514 034 EUR lielu valsts finanséjumu,
tacu bija pieprasijis valsts apmaksato atbalsta pakalpojumu nodrosinasanai
591 161 EUR, tatad - par 13% vairak. Kaunas Tehniskas universitates
Nacionalais inovaciju un uznéméjdarbibas centrs (KTU NIUC) 2017. gada
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sanéma 70 000 EUR valsts finanséjumu, bet bija pieprasijis — 100 000 EUR,
kas ir par 30% mazak neka pieskirts. Analizéjot KTU NIUC situaciju
padzilinati, var novérot ikgad€ju pakapenisku pieaugumu gan finanséjuma
izlietojumam, gan pieprasijumam (no 40 000 EUR 2013. gada Iidz 100 000
EUR 2017. gada).

Lielaka starplba starp 2017. gada pieprasito un pieskirto valsts
finanséjumuvérojama Kurzemes un Zemgales planosanas redionu
uznéméjdarbibas centros, kuri pieprasijusi 75 000 EUR finanséjumu
uznéméjdarbibas atbalsta funkciju nodrosinasanai, bet sanémusi tikai 15 000
EUR, kas ir par 80% mazak par pieprasito. Sada starpiba liecina, no vienas
puses, par abu planosanas redionu uznéméjdarbibas centru ambiciju, vélmi
un nepiecieSamibu sniegt aktivaku un lielaku atbalstu regiona uznéméjiem,
bet, no otras puses, par valdibas nostaju un nepietickamu ieinteresétibu
planosSanas redionu uznéméjdarbibas centru kapacitates stiprinasana. Janem
véra fakts, ka redionos darbojas ari citu valsts organizaciju filiales, ka arl
pasvaldibas un nevalstiskas organizacijas.

X >k Xk

Lielaka aptaujato atbalsta organizaciju dala (60%) nodroSina atbalstu
visiem uznéméjiem neatkarigi no tautsaimniecibas nozares vai darbibas
specifikas, un tikai 40% no aptaujatajam atbalsta organizacijam nodrosSina
specifisku atbalstu, tadu ka tdrisma attistiba, lauksaimniecibas uznémumu,
mezsaimniecibas uznémumu atbalsts, atbalsts darba spéka piesaisté vai
izglitoSana, sadarbibas nodrosinasana ar macibu iestadém vai infrastruktiras
atbalsts. Turklatvairakums atbalstu nodrosina visa valsts teritorija, un tikai
mazak neka piekta dala no aptaujatajam atbalsta organizacijam gan Latvija,
gan Lietuva orientéjas uz uznéméju atbalstiSanu konkréta administrativa
teritorija - novada vai regiona, kura tas darbojas.

Vértéjot atbalsta organizaciju cilvékresursu kapacitati uznéméjdarbibas
atbalsta funkciju nodrosinasanai, ir jasecina, ka lielakoties tie ir [oti minimali
- 1 vai 2 darbinieki, vai ari kads darbinieks, kurs veic uznémé&ju konsultacijas
papildu citiem darba pienakumiem. Tapéc bieZi vien organizacijas atseviski
veidotas uznémeéjdarbibas atbalsta struktiras ir viena darbinieka organizacija.
Sads ierobeZots cilvékresursu daudzums raisa baZzas par sp&ju nodrodinat
kvalitativu atbalstu, un $1 biezi vieniga darbinieka spé&ju blt vispusigi
sagatavotam un zinoSam par vairakam ar uznéméjdarbibu saistitam témam.
Ka secinats fokusa grupas diskusijas ar uznéméjiem, Sada atbalsta
konsultanta spéja atbildét tikai uz visparigiem jautajumiem un sniegt
visparéju informativu atbalstu ir viens no pamatiemesliem, kapéc uznéméji
neizmanto konsultativa atbalsta iesp&ju vispar vai ari izsaka savu
neapmierinatibu, pieméram, par to - lai iegltu padzilinatu informaciju, ir
jastaiga no vienas iestades uz citu.

Analizéjot atbalsta organizaciju budzetu tieSajam uznéméjdarbibas
atbalstam, var secinat, ka lielako Tpatsvaru uznémeé€jdarbibas atbalstam (ap
30-40%) no organizacijas kopéja budzeta tieSajam uznéméjdarbibas
atbalstam novirza valsts dibinatie uznémeéjdarbibas atbalsta centri un biznesa
inkubatori, kas apliecina So organizaciju nozimigumu uznéméjdarbibas
atbalsta sistéma kopuma un apstiprina iepriekS dotas analizes rezultatus.
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Salidzinosi nelielu finansialu ieguldijumu uznéméjdarbibas atbalstd no kopéja
organizacijas budzeta dod pasvaldibas, turklat dazadas pasvaldibas ir
vérojams atskirigs finanSu apmeérs tieSajam uznéméjdarbibas atbalstam.

Lielaka starplba starp 2017. gada pieprasito un pieskirto valsts
finanséjumu vérojama Kurzemes un Zemgales planosanas regionu
uznéméjdarbibas centros, kuri ir sanémusi valsts budzetu par 80% mazak
neka pieprasits. Tas liecina, no vienas puses, par abu planosanas regionu
uznéméjdarbibas centru ambiciju, vélmi un nepiecieSamibu sniegt aktivaku un
lielaku atbalstu redgiona uznéméjiem, bet, no otras puses, par valdibas
nostaju un nepietiekamu ieinteresétibu planosanas regionu uznéméjdarbibas
centru kapacitates stiprinasana.

2.3.3. Pieprasijums pec uznemejdarbibas atbalsta pakalpojumiem,
to lietderibas analize

Lai noskaidrotu uznéméjiem pieejamo atbalsta pakalpojumu
pieprasijumu, pakalpojumu parklasanos, turpmakaja pétijuma gaita tiek
noskaidrots, cik daudz topoSie un esoSie uznéméji izmanto atbalsta
pakalpojumus un kada ir atbalsta pakalpojumu pieprasijuma dinamika pa
gadiem. Uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojumu sanéméju skaits un ta
izmainas tris gados (2015.-2017.) dod iespéju izvértét nepiecieSamibu péc
pakalpojumiem un noteikt to lietderibu, ka ari planot atbalsta organizaciju
atbalsta pakalpojumu pieprasijumu nakamajiem gadiem.

2.3.3.1. Pieprasijums péc uznémeéjdarbibas atbalsta pakalpojumiem,
to lietderibas analize Latvija

2.9. tabula ir atspogulota pétijuma analiz€to atbalsta organizaciju
sniegto pakalpojumu pieprasijuma dinamiku p€dé&jo tris gadu laika, proti, kuri
pakalpojumi ir bijusi pieprasiti, un kuri laika gaita zaudé&jusi savu aktualitati.

2.9. tabula
Atbalsta sanémeéju skaits un ta izmainas Latvijas atbalsta
organizacijas 2015.-2017. gada
Atbalsta veids Atbalsta sanemeéju skaits

2015.  2016. 2017. 17./15.

%
Konsultacijas par uznémé&jdarbibu 432 494 591 37
Informativie seminari 1324 2451 5599 323
Apmacibas un profesionalas attistibas 312 214 315 1
kursi
Inkubacijas un pirms-inkubacijas 6 5 52 767
pakalpojumi
Juridiska palidziba 16 17 17 6
Finansu konsultacijas biznesa attistibai 100 83 97 -3
Finansialais atbalsts 3 42 32 967
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Konsultacijas ES finanséjuma apgtsanai 291 516 554 90

Uznéméjdarbibai nepiecieSamas telpas 16 18 18 13
Atbalsts biroja tehnikas izmantosSana 112 141 204 82
Atbalsts  tehnologiju parnesé  un 73 37 78 7
pétnieciskiem projektiem

Konsultacijas par eksporta tirgiem, 19 16 12 -37
eksporta pakalpojumi

Atbalsts uznémuma lidzdalibai izstadés 70 61 95 36
sava valsti un arvalstis

Konsultacijas uznémuma vadibas joma 24 22 20 -17
Atbalsts jauna personala atlasé un/vai 7 5 11 57
piesaisté

IT pakalpojumi 307 437 559 82
Daliba konkursos un projektos 30 19 49 63
Nodok|u atlaides 7 6 4 -43
Mentora pakalpojumi 10 8 48 380

Uzpnémeéju savstarpéjas tiklosanas 1259 2233 4747 277
pasakumi kontaktu dibinasanai,
sadarbibai un pieredzes apmainai

Ka redzams 2.9. tabula, pieprasijums péc vairakiem atbalsta
pakalpojumiem arvien pieaug. No pétijuma analizétajiem pakalpojumu
veidiem tikai piedzivojusi pieprasijuma kritumu un realais atbalsta sanémé&ju
skaits ir samazinajies; paréjie pakalpojumi gadu gaita ir kluvusi pieprasitaki
atbalsta prasitaju vidd, turklat vairaku pakalpojumu veidu sanéméju skaits
pieaudzis pat vairakas reizes.

Vislielakais pieprasijums pédéjo tris gadu laika ir bijis péc reala
finansiala atbalsta, ko organizacijas ari centusas nodrosinat. Ta 2015. gada
atbalsts tika sniegts 3 gadijumos, bet 2017. gada ir jau 32 finansiala atbalsta
sanémeéji. Tomér vislielakais atbalsta sanéméju skaits bijis 2014. gada (42),
kas, iesp&jams, ir izskaidrojams gan ar jauna 2014.-2020. ES fondu
planoSanas perioda sakumu, gan ar aktivu pasvaldibu iesaisti uznéméju
atbalstiSana, piedavajot jaunas grantu programmas.

Gandriz tikpat liels pieaugums novérojams inkubacijas un pirms-
inkubacijas pakalpojumu pieprasijuma - no 6 sanémeé&jiem 2015. gada ldz
52 sanéméjiem 2017. gada. Janem véra, ka So pieaugumu ietekméjusi

biznesa inkubatoru dibinasana visa Latvijas teritorija - ta ka biznesa
inkubatori tika dibinati pakapeniski, ari sanéméju skaits pakapeniski
palielinajas.

Ka redzams 2.9. tabula, uznéméji arvien vairak izprot mentora ka
padomdevéja lomu, un nepiecieSamiba péc mentoru pakalpojumiem strauji
pieaug - no 10 sanémé&jiem 2015. gada lidz 48 sanémé&jiem 2017. gada.
Tapat uznéméji arvien vairak apmeklé informativos seminarus un dazadus
tiklosanas pasakumus. Pieaugosais pieprasijums péc  Sadiem
pakalpojumiem norada uz uznéméju vélmi izglitoties, but vienmeér
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informé&tiem par jaunumiem uznéméjdarbibas vidé, ka ari macities un sanemt
individualas konsultacijas no citiem zinoSiem uznéméjiem. Pieprasijums péc
apmacibu un profesionalo attistibas kursu pakalpojuma tris pédéjos gadosir
gandriz nemainigs (1% pieaugums), kas norada uz uznémé&ju tendenci dot
priekSroku individualai apmacibu pieejai, izmantojot mentora pakalpojumus
vai individualas konsultacijas.

Lielakais kritums pakalpojumu skaita sanéméju zina pédejos tris gadosir
Sadu pakalpojumu sanemsana: 1) finanSu konsultacijas biznesa attistibai, 2)
konsultacijas par eksporta tirgiem, eksporta pakalpojumi, 3) konsultacijas
uznémuma vadibas joma un 4) nodoklu atlaides. Minéto pirmo tris
pakalpojumu pakapenisku aktualitates zaudéSanu uznéméju vidi var skaidrot
gan ar Sis informacijas sanemsSanas iespéju citu pakalpojumu veida,
pieméram, individualas konsultacijas vai informativajos seminaros, gan ar
uznémeju izglitotibas limena pieaugumu, lai rastu risinajumus individuali vai
ar internetvides palidzibu. Savukart nodoklu atlaides pakalpojumsnav
vienmér pieprasits un pieejams ari objektivu iemeslu dé]. Lai pieskirtu
nodokl|u atlaides, uznémeéjiem no savas puses jaizpilda zinami nosacijumi. No
otras puses, pasSvaldibas lidz ar pasSvaldibu véléSanam un varas mainu
novados médz biezi ieviest korekcijas iekSéjos nolikumos un kartiba, tostarp
ari kartiba, kada tiek pieskirtas nodok|u atlaides.

Kopuma pieprasijumam péc uznéme€jdarbibas atbalsta pakalpojumiem
un atbalsta sanéméju skaitam Latvija ir tendence palielinaties, kas liek
pienemt, ka uznémeé&jdarbibas organizaciju piedavajums un kritériji atbalsta
pieskirSanai katru gadu uzlabojas, laujot uz atbalstu pieteikties arvien vairak
pretendentiem, ka art ir palielinajusies atbalsta sanéméju izpratne par
kvalitativu uznéméjdarbibas atbalstu un nepiecieSamiba péc ta.

2.3.3.2. Pieprasijums péc uznémeéjdarbibas atbalsta pakalpojumiem,
to lietderibas analize Lietuva

Dinamika par atbalsta sanéméju skaita izmainam pétijuma analizétajas
Lietuvas atbalsta organizacijas ir atspogulota 2.10. tabula.
2.10. tabula
Atbalsta sanémeéju skaits un ta izmainas Lietuvas atbalsta
organizacijas 2015.-2017. gada

Atbalsta veids Atbalsta sanémeéju skaits
2015. | 2016. | 2017. | 17./15.

%

Konsultacijas par uznémeéjdarbibu 213 250 228 7,0

Informativie seminari 42 61 89 111,9

Apmacibas un profesionalas 103 142 169 64,1

attistibas kursi

Inkubacijas un pirms-inkubacijas 12 11 8 -33,3

pakalpojumi

Juridiska palidziba 47 74 38 -19,1

Finansu konsultacijas biznesa attistibai 36 39 29 -19,4
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Finansialais atbalsts - - 2 -

Konsultacijas ES finans€juma apgdsanai 20 23 17 -15,0
Uznéméjdarbibai nepiecieSamas telpas - - 2 -
Konsultacijas par eksporta tirgiem, - - 5 -
eksporta pakalpojumi

Atbalsts uznémuma lidzdalibai izstadés - - 7 -
sava valsti un arvalstis

Konsultacijas uznémuma vadibas joma - - 4 -
Atbalsts jauna personala atlasé un/vai - - 278 -
piesaisté

IT pakalpojumi = = 6 =
Daliba konkursos un projektos 2 3 3 50,0
Nodokl|u atlaides - - 1 -
Mentora pakalpojumi - - 1 -
Uznéméju savstarpéjas tikloSanas - - 4 -
pasakumi kontaktu dibinasanai,

sadarbibai un pieredzes apmainai

Cits 52 32 100 92,3

Ka redzams 2.10. tabula, Lietuvas atbalsta organizaciju sniegtie dati par
atbalsta sanéméju skaitu ir saméra stabili un tris gadu griezuma uzrada
meérenas izmainas. Lielakais pieaugums ir informativo seminaru apmeklétaju
skaita, savukart lielakais kritums - inkubacijas un pirmsinkubacijas
pakalpojumu sanémeéju skaita.

Pieprasijums péc informativiem seminariem tris gadu gaita
dubultojies, no 42 atbalsta sanémé&jiem 2015. gada lidz 89 sanéméjiem 2017.
gada. Lidzigs sanéméju skaita pieaugums 92,3% apméra ir vérojams citos
pakalpojumos, tados ka atbalsta investiciju projektu izstrade, biznesa planu
sagatavosana, ka arl investiciju piesaiste uznémumiem. Ta ka So
pakalpojumu sniegSana ir par maksu, pakalpojuma sanéméju skaita
pieaugums liecina par uznémeé&ju gatavibu maksat par kvalitativi sniegtiem
pakalpojumiem uznémuma attistibai.

Arvien vairak Lietuvas uznéméji izmanto apmacibas un profesionalas
attistibas kursus, turklat, nemot véra lidzSingjas attistibas tendences,
paredzams, ka ari turpmakaja laika pieprasijums péc Si pakalpojuma arvien
palielinasies.

Pret€ji Latvijas situacijai, kur inkubacijas un pirmsinkubacijas
pakalpojuma sanéméju skaits bitiski palielinajies, Lietuva S1 pakalpojuma
sanémeéju skaits piedzivojis lielako kritumu 33,3% apméra, no 12 atbalsta
sanéméjiem 2015. gada uz 8 sanéméjiem 2017. gada, kas prasa Sadas
samazinajuma tendences dzilaku izpéti.

Pieprasijums péc specifiskajam konsultacijam sartdk ari Lietuva, kur par
19,1% gadu gaita samazinajies pieprasijums péc juridiskas palidzibas, par
19,4% - finansu konsultacijas biznesa attistibai, ka ari neliels
samazinajums ir vérojams péc konsultacijam ES finanséjuma apgisanai
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(15%). Konsultaciju pieprasijuma samazinajums Lietuva, tapat ka Latvija,
liecina par uznémeé€ju izglitotibas pieaugumu, ka ari par informacijas
pieejamibas uzlaboSanos publiska vidé, laujot uznéméjiem iegit
nepiecieSamo informaciju patstavigi.

Kopuma atbalsta sanéméju skaits Lietuva ir stabils un uzrada nelielu
kapumu; janem ari véraatbalsta organizaciju noraditais - vairaki pakalpojumi
sakti piedavat vien 2017. gada, Iidz ar to ir paragri spriest par pakalpojumu
lietderibu Lietuva.Tomér konsultativo pakalpojumu pieprasijuma kritums abas
valstis liecina par to, ka Sis pakalpojumu veids bdtu jamaina; iespéjams, nav
nepiecieSami atseviski konsultaciju veidi, bet vajag vairak kvalitativus
mentorus, kas vajadzibas gadijuma sniegs konsultacijas par neskaidrajiem
jautajumiem.

X Kk

Pec atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu skaita un pakalpojumu
sanéméju skaita izmainu tendencu analizes var secinat, ka,lai ar1 vairaku
pakalpojumu piedavajumi parklajas visa valsts teritorija Latvija un Lietuva,
tomér pakalpojuma sanéméju skaita pieaugums tris gadu griezuma liecina, ka
lielaka dala no pakalpojumiem ir lietderigi un tie bdGtu janodrosSina ari
nakotné. Pakalpojumu parklasanas vairakas atbalsta organizacijas ne vienmér
norada uz nelietderigu resursu izmantosanu, bet gan liecina par pieprasijuma
pieaugumu un kvalitativas informacijas nepiecieSamibu iesp&jami lielakam
sanéméju skaitam gan pilsétas, gan attalos regionos.

Kopuma pieprasijumam péc uznéme€jdarbibas atbalsta pakalpojumiem
un atbalsta sanéméju skaitam Latvija ir tendence palielinaties, Tpasi péc
finansiala atbalsta,inkubacijas un pirmsinkubacijas pakalpojumiem, mentoru
pakalpojumiem, informativiem seminariem un tikloSanas pasakumiem.
Pieprasijuma samazinajums, savukart, noverojams specifiskajam
konsultacijam: finansu konsultacijam biznesa attistibai, konsultacijam par
eksporta tirgiem, eksporta pakalpojumiem, konsultacijam uznémuma vadibas
joma.

Lietuva atbalsta sanémé&ju skaits ari wuzrada nelielu kapumu.
Pieprasijums pieaug péc informativiem seminariem, apmacibam un
profesionalas attistibas kursiem, dalibas konkursos un projektos, ka ari
tadiem maksas pakalpojumiem ka investiciju projektu izstrade, biznesa planu
sagatavosSana un investiciju piesaiste uznémumam. Ari Lietuva pieprasijuma
samazinajums ir vérojams specifiskajam konsultacijam, tadam ka juridiska
palidziba, finanSu konsultacijas biznesa attistibai, konsultacijas ES
finanséjuma apgidsanai, ari inkubacijas un pirmsinkubacijas pakalpojumam.

Pieprasijuma kritums specifiskiem konsultativiem pakalpojumiem abas
valstis signalizé par nepiecieSamibu veikt izmainas sadu Sauri orientétu
pakalpojumu piedavajuma un organizacija. Savukart pieprasijuma pieaugums
péc informativiem seminariem abas valstisnorada, ka tie joprojam nav
zaudé&jusi savu aktualitati un ir svarigi uznéméjiem dazados uznémuma
attistibas posmos.
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2.3.4. Organizaciju viedoklis par uznemeju koptelu un ieteikumi
uznémeéja reputacijas stiprinasanai sabiedriba

Viens no uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju uzdevumiem ir uzlabot
uznémeja télu sabiedriba, vairot uznéméja profesijas pievilcigumu un
priekSrocibu popularizéSanu.

Lai Petijuma ietvarosizstradatu ieteikumus uznéméja reputacijas
sabiedriba stiprinasanai, ir svarigi noskaidrot pasu uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju viedokli par uznéméja télu sabiedriba. Latvijas un Lietuvas
atbalsta organizaciju viedoklis par uznémeéju koptélu sabiedriba ir atspogulots
2.13. attéla.

POZITIVS NEITRALS NEGATIVS

M Latvija Lietuva

2.13. attéls
Uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju viedoklis par uznémeéju
koptélu sabiedriba.

Avots:aptauja par uznéméjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.

Ka redzams 2.13. attéla, gan Latvijas, gan Lietuvas atbalsta
organizacijas stradajosSais personals vérté uznéméja télu vai pozitivi vai
neitrali. Respondenti pamato savas atbildes ar tadiem argumentiem, ka
uznéméji pauz degsmi, uzdrikstéSanos un vélmi darit, tieSi uznémeéji attista
katra konkréta redgiona iespé&jas un veicina visparéjo valsts un regionu
ekonomisko attistibu. Sada izpratne un attieksme pret uznémé&jiem no
atbalsta organizaciju puses vértéjama loti atzinigi, neviena no organizacijam
neuzskata, ka koptéls batu negativs. Lielaka dala atbalsta organizacijas abas
valstis uzsver, ka uznéméji rada darbavietas, kas ir tik nepiecieSamas gan
iedzivotajiem, gan valsts attistibai, turklat télu veicina ari pozitiva informacija
plassazinas lidzeklos un veiksmigo pieméru stasti sabiedribai.

Organizacijas, kas uznémeéju koptélu novérté ka neitralu, norada, ka téls
ir atkarigs no konkréta uznémuma un uznémeéja socialas atbildibas: tas var
blt loti pozitivs un |oti negativs, tadéjadi ietekmé&jot uznémeju koptelu
sabiedriba. Respondenti norada, ka ir gan loti labi un slavéjami uznémumi ar
sakartotu darba vidi, regulari samaksatam algam un nodokliem, pozitivu
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attieksmi pret darbiniekiem utt., un ir ari tadi uznémé€ji, kuri, pieméram,
maksa aploksnés, nenodrosina obligato atpdtu utt.

Dazi respondenti anketas norada, ka koptélu boja atseviski uznémumi,
kuri ir koruptivi vai dibinati tikai ar mérki iegut projektu finanséjumu,
savukart, kontroléjoSam organizacijam ka Valsts ienémumu dienests u.c.,
kuram ir jabdt atbalstosam, nedrikst péc atseviskiem gadijumiem radit
iespaidu, ka visi uznéméji ir negodigi, jo to atspekot bieZi vien ir sarezditi.

Uznéme€jdarbibas atbalsta organizaciju personals iesaka 1stenot
sabiedribas informé&Sanas pasakumus, akcentéjot uznéméjdarbibas nozimi
sabiedriba, pieméram, informativa kampana “Novérté savu uznémeéju”, kuras
ietvaros radit ieguvumus no uznéméjdarbibas attistibas. Sadai kampanai batu
jarosina meklét atbildes uz jautdjumiem: kapéc uznéméjdarbibai tiek dots
atbalsts? Kapéc visai sabiedribai tas dod labumu? Kapéc individam ir svarigi,
ka vina teritorija tiek attistita uznéméjdarbiba? Kapéc svarigi izvéléties
vietéjos razojumus?

Ta ka lielako dalu uznémumu Latvija, lidzigi ka visa Eiropa, veido mazie
un vid€jie uznémumi, atbalsta organizacijas iesaka vairak sabiedribai stastit
tieSi par Siem uznémumiem, taja skaita par tiem, kas saskarusies ar gritibam
un pielavusi klidas, tomér, parvarot Skérslus, turpina veiksmigi stradat.

Lietuvas atbalsta organizacijas norada, ka reputacijas stiprinasanai
svarigi palielinat kop&jo uznéméjdarbibas informacijas apjomu un kvalitati,
ka arl atbalstit uznémumus no valsts un pasvaldibu puses ar stabilu un
pievilcigu nodoklu politiku, to vienkarsojot un nemainot tik biezZi likumdosanu,
ka ari turpinat veicinat eksporta attistibu uznéméjdarbibas vidé. Vairakas
organizacijas iesaka palielinat finansialo atbalstu no pasvaldibu puses, ka arl
meklét inovativus risindjumus vienota atpazistamibas zimola radisanai
novados, tadéjadi veicinot valsts kopé&jo télu, ka valstl razo tikai kvalitativas
preces.

X Kk

Lai gan vél jaiegulda daudz darba uznéméju reputacijas stiprinasanai,
atbalsta organizacijas stradajosais personals vérté uznémeéja télu ka pozitivu
vai neitralu. Lai stiprinatu uznémé&ju koptélu, uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijas iesaka, no vienas puses, vairot pozitivas informacijas plismu
un sabiedribas izpratni par uznéméju ieguldijumu darbavietu radiSana un
tautsaimniecibas attistibas nodrosinasana, un, no otras puses, nodrosinat
lielaku valsts un pasvaldibas atbalstu, lai iedroSinatu iedzivotajus veidot
savus uznémumus, taja skaita ar uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
palidzibu.

2.3.5. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju starpvalstu
sadarbiba

Latvijas un Lietuvas uznéméju un atbalsta organizacijuparrobezu
sadarbiba TipasSi pierobezas teritorijaspaver jaunas iespé&jas uznéméjiem,
savukart organizacijam palidz paplasinat darbibu, parnemt labo pieredzi un
praksi, Tstenot starptautiskd méroga aktivitates. Lai izstradatu priekslikumus
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atbalsta organizaciju sadarbibas efektivitates uzlaboSanai izpétes teritorija,
janovérté esosa Latvijas un Lietuvas uznéméjdarbibas organizaciju sadarbiba.

Aptauja piedalijusos Latvijas - Lietuvas atbalsta organizaciju parrobezu
sadarbiba, ar kadam kaiminvalstu organizacijam ir nodibinata sadarbiba un

kads ir tas rezultats, apkopota 2.11. tabula.

2.11. tabula

Petijuma analizéto Latvijas un Lietuvas uzneémejdarbibas atbalsta
organizaciju parrobezu sadarbiba pédéjo 3 gadu laika

LATVIJA

Organizacija

Sadarbibas
organizacija

Projekti/ Rezultati

Dobeles Pieauguso
izglitibas un
uznémejdarbibas
atbalsta centrs

Panevezas biznesa
konsultaciju centrs

Realizeéts Interreg Projekts

AntkS¢u makslas
inkubators -
makslas studija

Realizets Interreg Projekts

Zemgales
planosanas regiona
uznémejdarbibas
attistibas centrs

Saulu inkubators

Mentoru tikls, apmacibas,
platformas izveide u.c. aktivitates

Panevezas Biznesa
atbalsta centrs

Mentoru tikls, apmacibas,
platformas izveide u.c. aktivitates

Zemgales regiona
kompetencu
attistibas centrs

Saulu pasvaldibas
izglitibas centrs

TopoSo uznéméju kompetencu
pilnveide, neformalas izglitibas
programmas izveide toposajiem
uznémeéjiem par radosas
domasanas panémieniem, to
izmantoSanu inovativu produktu
radisana, macibu materialu

izstrade programmas istenosanai;
programmas aprobacija, atbalsta
nodrosinasana toposSajiem
uznéméjiem péc apmacibu norises
-mentoru konsultacijas

Talsu novada

Rietavas Turisma un

Realizéts projekts Latvijas-Lietuvas

pasvaldiba biznesa informacijas | parrobezas programmas ietvaros
centrs
VIAA Petniecibas, Kopigi Eurostars-2 projekti;

inovaciju un
tehnologiju
agentira

3 kopigi EUREKA projekti atrodas
Lietuvas nacionalas ekspertizes
vertésana

LIETUVA

Rokisku vietéja
ricibas grupa

Ludzas vietéja
ricibas grupa

Istenots projekts

Biedriba , Lauku
partneriba ,Sé€lija

”nn

Istenots projekts
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Péc 2.11. tabulas spriezams, ka tikai 15% no visam aptaujatajam
organizacijam sadarbojas ar organizacijam kaiminvalsti. Tacu sadarbiba, lai
ari  mazskaitliga, ir sekmiga - visas sadarbiba iesaistitas organizacijas ir
istenojusas vismaz vienu kopigu projektu.

Partnerorganizaciju izvéles rada, ka sadarbibas partneriba lielakoties
veidojas péc struktiras un darbibas veida lidzigu organizaciju starpa,
pieméram, Rokisku vietéjas ricibas grupa sadarbojusies ar vietéjas ricibas
grupam Ludza un Sé&lija, savukart Zemgales rediona kompetencu attistibas
centra sadarbibas partneris ir Saulu pasvaldibas izglitibas centrs, kam ir
lidzigas funkcijas un struktlra. Atzinigi ir noveérté€jamas tas organizacijas,
kuras spéjusas izveidot sekmigu sadarbibu ar vairakam atbalsta
organizacijam kaiminvalsti.

Izvértéjot sadarbibas rezultatus, lielakoties tie ir kopé&jos
projektostapusais praktiskais iznakums - macibu materialu izstrade,
apmacibas, mentoru konsultacijas, atbalsts toposajiem uznéméjiem u.c., kas
uzlabo materialtehnisko bazi atbalsta sniegSanai uznéméjiem.

Divas atbalsta organizacijas norada, ka sadarbibas rezultata izveidots
mentoru tikls un nodrodinatas mentoru konsultacijas. Sis sadarbibas rezultats
varétu kalpot par pozitivu pieredzi ari citam atbalsta organizacijam, lai
paplasindtu mentoru atbalsta teritoriju un pieejamibu.

Ka redzams 2.11. tabula, bdtisku ieguldijumu Latvijas - Lietuvas
sadarbibas veicinaSanai sniedz tiesSi Interreg Latvijas - Lietuvas programma
2014.-2020. gadam™® (turpmak - LV-LT Interreg). LV-LT Interreg programma
tika sekmigi istenota jau 2007.-2013. gada, atbalstot 129 parrobezu
sadarbibas projektus, kuri tika istenoti starp Latvijas un Lietuvas UD atbalsta
iestadém wu.c.. Arm LV-LT Interreg programma 2014.-2020. gadam jau
atbalstiti dazadu UD atbalsta organizaciju iniciétie un realizéjamie 89
sadarbibas projekti*®. Analizéjot iepriek§ minétajas Interreg programmas
atbalstitas organizacijas, var secinat, ka galvenokartprojektus iesniegusas un
atbalstu sanémusas vienas un tas pasSas organizacijas, ka ari atbalstito
projektu skaits tikai dal€ji apmierina iesniegto pieteikumu pieprasijumu (tiek
atbalstiti 25% - 39% no kopéjo pieteikuma skaita).

X X Xk

Lai ari tikai 15% no aptaujatajam atbalsta organizacijam ir noradijusas
sadarbibu ar kadu kaiminvalsts organizaciju, ta ir rezultativa - izstradati
macibu materiali, organizétas apmacibas uznémeéjiem, mentoru konsultacijas,
paplasinats mentoru tikls, nodroSinats atbalsts topoSajiem uznéméjiem,
izveidota materialtehniska baze uznéméju atbalstam.

Sadarbiba Latvijas - Lietuvas starpvalstu limeni ir konstatéts ari liels
neizmantots potencials, proti, galvenokart sadarbiba notiek starp vienam un
tam pasam atbalsta organizacijam, balstoties uz gadiem ilgiem
kontaktiem.Bet virkne UD atbalsta organizacijupierobezas teritorijas neveido
sadarbibu ar UD atbalsta organizacijam sava un kaiminvalsti vai dara to

48 http://latlit.eu. Skatits: 6.03.2018.
43 http://latlit.eu/wp-content/uploads/2017/01/List_of approved projects-1.pdf. Skatits:
6.03.2018.
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minimali un neaktivi. Tapat sadarbibas partneriba veidojas lielakoties péc
struktdras un darbibas veida lidzigu organizaciju starpa, pieméram, Latvijas
Darba devéju konfederacija sadarbojas ar Lietuvas Darba devéju
konfederaciju, kas vértéjams visnotal pozitivi.Tacu sadarbibas pieredzes
bagatinasanai un rezultatu plasakai izmantoSanai bitu ieteicams veidot ari
starpnozaru sadarbibu ar cita profila organizacijam, tadam ka augstakas
izglitibas iestades, tehnologiju parneses centri, pasvaldibas, sabiedriskas un
citas organizacijas, un, patssvarigakais, ar pasiem uznéméjiem.

Pozitivi vértéjams Interreg Latvijas - Lietuvas programmas shiegtais
atbalsts, stimuléjot un finans€jot Latvijas un Lietuvas UD atbalsta
organizaciju parrobezu sadarbibu kopigu projektu veida, tacu atbalstito
projektu skaits tikai daléji (viena treSdala no kopé&ja pieprasijuma) apmierina
iesniegto sadarbibas projektu pieteikumu pieprasijumu. Tapat ir janem veéra
LV-LT Interreg programmas darbibas laika ierobezojums - ta ir pieejama lidz
2020. gadam. Tas liecina par nepiecieSamibu izstradat un piedavat UD
atbalsta organizacijam ari citus valsts un/vai pasSvaldibu atbalsta
instrumentus un/vai programmas Latvijas un Lietuvas parrobezu sadarbibas
attistibai.

Latvijas un Lietuvas starpvalstu sadarbibas attistibas potencials atrodas
ari labas prakses iepaziSana un parnemsana no kaiminvalstim. Labas prakses
pieméri ir atspoguloti gan Interreg LV-LT programmas atbalstito projektu
praktiskajos rezultatos, gan nakamaja apaksnodala.

Viens no svarigakajiem sekmigas UD atbalsta organizaciju sadarbibas
indikatoriem - atbalsta organizaciju spéja sadarbibas projektos iesaistit
uznémejus ka hdzvértigus partnerus un sadarbibas subjektus, tade€jadi
sekméjot aréjas un ieks€jas uznéméjdarbibas vides draudu apzinasanu un
iesp&ju istenoSanu.

2.4. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju laba pieredze un
prakse latvija, lietuva un citas valstis

Tika analizéta uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sekmigaka laba
prakse un pieredze, kas varétu tikt dzilak pétita un parnemta Pé&tijuma
izpétes teritorijas. Labas prakses un pieredzes identificEsanai tika izmantoti
UD atbalsta organizaciju, uznéméju aptauju un fokusa grupu diskusijas
rezultati, proti, respondentu viedokli par iegito sekmigako pieredzi.Ka ari tika
analizéta literatlira un informacijas, kas ir publiski pieejama un péc ekspertu
vértéjuma atbilst labas prakses batibai - praktisks un efektivs risinajums
uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojumu nodrosinasana un uznéméjdarbibas
vides attistibas sekmésana, ko ir izstradajusi un veiksmigi izmanto kada
uznéméjdarbibas atbalsta organizacija redgionala, nacionala vai starptautiska
[imeni.

Uznéméjdarbibas atbalsts un td sekmésana ar valsts, pasvaldibas vai
nevalstisko organizaciju lidzekliem ir visparpienemta prakse visa pasaulg,
turklat aizvien vairak tiek mekléti jauni risinajumi, ka atbalstit
uznémejdarbibu, padarit to rezultativaku un inovativu. Ta ka sekmiga
uznéméjdarbiba nodrosSina tautsaimniecibas attistibu kopuma, valsts
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institlicijas, augstakas izglitibas iestades, redionalas un pasvaldibu iestades
meklé un rada arvien jaunus instrumentus uznémeéjdarbibas atbalstam.

2.4.1. Augstakas izglitibas iestade ka jauno uznémumu inkubators

Vértiga un daudzviet izplatita laba prakse ka Latvija un Lietuva, ta an
plasak Eiropa, ir augstakas izglitibas iestdazu atbalsts uznéméjdarbibas
attistibai un topoSo uznéméju sagatavosSanai praktiskajai uznéméjdarbibai,
veidojot uz augstskolu bazes biznesa inkubatorus. Augstskola ar inkubatorune
vien sekmépraktiski orientétas studijas, bet rada mazak riskantuvidi studiju
procesa un uznéméjdarbibas apvienosanai studéjosajiem.

Sada laba prakse ir vairakas augstskolas ari Latvija un Lietuva. Pieméram,
Latvijas Universitate (LU) piedava LU studentu Biznesa Inkubatoru, kas atbalsta
studentu idejas un palidz tam realizéties sakuma posma ar motivéjosu vidi, darba
un razosanas telpam, apmacibam un konsultacijam, interneta lapu uzturésanu,
prototipu veidoSanas iesp&jam un piekjuvi datubazém. LU inkubatora atskirigais
un inovativais piedavajums - tirgus reakcijas, pieprasijuma un piedavajuma
novértédana. Sim noldkam tirdzniecibas centros tiek izvietoti stendi, kur studenti
var uzzinat garamgajéju atsauksmes par konkrétu produktu vai ideju. Papildus LU
inkubators piedava granta finans€jumu 10 000 eiro apméra labaka uznémuma
turpmakai izaugsmei.

Rigas Tehniskajai universitatei (RTU) ir divas labas prakses iniciativas -
Dizaina fabrika un Idea LAB jeb ideju laboratorija. Dizaina fabrika ir aprikota
ar jaunakajam tehnologijam, 3D printeriem u.c., lai mudinatu studentus
izméginat savas idejas praksé. Dizaina fabrika ir ari atvérta sadarbibai ar
uznémumiem jaunu lietu radiSana, ja to planos ir prototipu veidoSana, tacu
projektam jabdt novatoriskam, jo vietu skaits inkubatora ir ierobezots. Tas ir
lielisks veids, ka veicinat uz tehnologijam orientétu jaunieSu kldSanu par
uznéméjiem.>°

Latvijas Lauksaimniecibas universitatei (LLU) nav sava biznesa
inkubatora, tacu ir Tehnologiju parneses centrs un lauksaimniecibas
ekperimentala baze 60 kilometru attaluma no universitates - Macibu un
pétijumu saimnieciba “Vecauce”, kur studenti veic studiju pétijumus un
piedalas realoslauksaimniecibas procesos un dazaduproblému risinasana.
Sads LLU atbalsts ir veicinajisvairaku sekmigu uznémumu izveidosanu.
Pieméram, lielveikalu plauktos gan Latvija, gan arpus tas ir nopérkamas SIA
“Milzu!” raZotas sausas brokastu parslas bez konservantiem, bet bagatas ar
Skiedrvielam, vitaminiem un mineraliem; SIA “Felici” zimola "“Graci
Musli”produkcija - musli ar jaunam sastavdalam, kas palidz saglabat
veselibu; zimola “Rédolfs” produkcija -biologiska mazulu partika
bezkonservantiem un biezinatajvielam u.c.

Uznéme€jdarbibas atbalsta funkcijas veic, piedavajot biznesa inkubatora
pakalpojumus augstskolas telpas, ari RISEBA, Rigas Biznesa skola,
Ekonomikas un kultiras augstskola, ISMA (Informacijas sistému
menedzmenta augstskola) u.c.

50 http://www.labsoflatvia.com/Iv/zinas/latvijas-jaunuznemumu-ekosistema-universitasu-
inkubatori
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Lietuva 1pasi izcelams irKaunas Tehnologiju universitates (KTU) biznesa
inkubators Startup Space, kas ir viens no svarigakajiem spélétajiem Lietuvas
startapu ekosistéma. Inkubators nem véra konkrétas uznémeju vajadzibas,
izvértéjot, kura posma atrodas startaps, kurai tautsaimniecibas nozarei tas
pieder utt. Balstoties uz konkréta startapa novértéjumu, KTU piedava tadus
pakalpojumus ka konsultacijas, mentorings, telpas, apmacibas, atbalsts
partneru meklésSana, nodrosinot atbalstu 4 posmos - biznesa idejas izstrade,
prototipa izstrade, uznémuma attistiba un uznémuma izaugsme.

Biznesa inkubatoru darbibas pie augstkolam laba prakse ir sastopama
ari citur Eiropa. Pieméram, Barselonas Universitaté (Universitat de Barcelona)
ir izveidotas divas struktirvienibas, kas Tpasi nodarbojas ar uznéméjdarbibas
veicinasanu - Barselonas Uznémé&jdarbibas instituts (Barcelona
Entrepreneurship Institute) un nodibinajums Bosch i Gimpera Foundation.
Abu struktlrvienibu darbiba atbalsta uznéméjdarbibu vairakos veidos, sakot
ar atbalstu uznémuma izveidei, konsultacijam, atbalstu aré&jo attiecibu un
sadarbibas veidosana ar uznéméjdarbibas valsts un privatajiem agentiem un
beidzot ar uznéméjdarbibas apmacibam, pétniecibu un uznéméjdarbibas
talanta izkopSanu. Universitates macibspéki un zinatnieki spé&j nodrosinat
augsti kvalitativas un profesionalas konsultacijas, ka ari veikt p&tijumus péc
uznémumu pieprasijuma. Barselonas Universitates pieredze ir interesanta ari
ar to, ka par prioritati izvirza uz tehnologijam balstito uznémumu izveidi
saskana ar misdienu uznéme€jdarbibas vides prasibam. Augstskolas
inkubators palidz nodrosinat ripnieciska iTpasuma aizsardzibu, patentu
pieteikSanu, biznesa modela noteiksanu, attiecigas tehnologijas novértésanu
ekonomiskas  vértibas radisanai un  piekluvi finanSu atbalstam.
Jaunnodibinatai kompanijai inkubators palidz izstradat un novértét biznesa
planu, pieklat finansidlamatbalstam (dazada veida valsts aizdevumi un
pétniecibas un attistibas dotacijas) un atrast finanSu vai biznesa partnerus.
Universitaté sadas firmas sauc par spin-off, jo tas ir veidotas uz universitates
bazes un ir augstskolas zinatnieku pétniecibas rezultats.

X >k Xk

Nemot véra augstakasizglitibas iestazu infrastruktiras un kvalificéto
macibspéku un ekspertu pieejamibu, augstskolu biznesa inkubatoru
veidoSanas un attistibas laba prakse uznéméjdarbibas vecinasana batu
parnemama un attistama visas augstskolas pierobezas teritorija.

Citam UD atbalsta organizacijam savukart ir ieteicams izmantot blakus
esoSo augstskolu inkubatoru pakalpojumus potencialu ne tikai topoSo, bet jau
stradajoSo uznéméju atbalstiSana. Ta augstskola var kalpot gan par
uznémumu dibinasanas vietu, gan par nopietnu mentoru ari pieredz&jusiem
uznémejiem.

2.4.2. Uz zinasanam balstita izaugsme: zinatniskie un
tehnologiju parki

Analizes vérta ir vairaku zinatnes un tehnologiju centru jeb parku laba
pieredze. Sadi parki galvenokart darbojas ka bezpelpas nevalstiskas
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organizacijas un apvieno biznesa inkubatoru un zinatnisko institiciju atbalsta
funkcijas.

Pieméram, Lietuva sekmigi darbojas tadi zinatnes un tehnologiju parki
ka Northtown Technology Park (Siaures miestelio technologiju parkas),
Sunrise Valley Science and Technology Park Science and Technology Park
"Technopolis”; Kaunas zinatnes un tehnologiju parks (Kaunas STP), zinatnes
un tehnologiju parki Klaipéda un Paneveza u.c. Zinatniski tehnologisko parku
pakalpojumi ir loti pieprasiti, kas liecina par sadu UD atbalsta organizaciju
dzivotspéju. Japiebilst, ka Lietuva tiesSi inkubacija, atbalsts tehnologijam un
startapiem ir visizplatitakais uznémeéjdarbibas atbalsta veids.

Latvija ka labas prakses pieméru var minét Ventspils Augsto tehnologiju
parku (VATP). Tas piedava vairakus pakalpojumus, kas ir nepiecieSami
uznémumam attistibas sakuma stadija -telpu nomu, biznesa vadibas
konsultacijas, juridiskos pakalpojumus, viet€ja un starptautiska marketinga
pakalpojumus, uznéméju kontaktbirzu organizésanu, eksporta veicinasanu,
personala atlases pakalpojumus, jaunu tehnologiju un inovativu produktu
attistiSanu, uznémumu IT sistému ievieSanu, apmacibas, pieredzes braucienu
organizéSanu, publiska un privata finanséjuma piesaistiSanu u.c.

Noderiga ir Zviedrijas Inkubatoru un tehnologiju parku asociacijas
(Swedish Incubators & Science Parks (SISP)) pieredze, kas ir biznesa
inkubatoru un tehnologiju parku nacionala asociacija, kuras mérkis ir stimulét
zindSanu uzpnémumu izaugsmi. Asociacija apvieno inovatorus, pétniekus,
uznémejus un uznémumus, taja ir vairaki biznesa inkubatori un zinatniskie
parki. Kopuma asociacija parstav 5000 uznémumus un 70 000 darbiniekus.

Asociacija atbalsta un veicina tas biedru attistibu un sadarbibu, tostarp
realiz€jot vairakus nacionalas attistibas projektus. Organizacijas biedri
darbojas vairak neka 70 radosas vidés, piedava biznesa attistibu, sadarbojas
ar klasteriem, nodroSina ripniecisko projektu attistibu, sakumkapitala fondu
pieejamibu, akseleratorus un efektivaku sadarbibu ar rdpniecibu, valsts
sektoru, universitatdm un instititiem. Sadu apvienibu raksturo liela
kapacitate, ta darbojas nacionalaja méroga un ir orientéta uz savu biedru
biznesa attistibu.

X >k Xk

Zinatnes un tehnologiju parku laba pieredze uznéméjdarbibas
veicinasana ir balstita uzbiznesa inkubatoru un zinatnes un tehnologiju centru
atbalsta funkciju apvienosanu, ka ari plasu organizaciju parstavniecibu viena
parka ietvaros, kas nodrosSina sadu organizaciju lielaku kapacitati, sadarbibu
un plasaku pakalpojumu klastu uznéméjdarbibas atbalstam.

2.4.3. Inovaciju vaucers ka inovativs uznémeéjdarbibas atbalsta
pakalpojums

Viens no inovativajiem uznémé&jdarbibas atbalsta pakalpojumiem, kas ir
izplatits Eiropa, Tpasi tadas valstis ka Somija, Irija, Lielbritanija u.c., ir
inovaciju vauceri. Tas tika ieviests ari Lietuva un Latvija.

Sads atbalsts - inovaciju vauderi - tiek sniegts uznémumiem, kas no
pétniecibas iestadém vélas gat tehnologiskos risindgjumus vai vai sanemt

72



zinatniskas konsultacijas, ka ari padomus par attiecigiem inovaciju
jautajumiem.

Inovaciju vaucers ir mazais aizdevums (noteikta naudas summa), kas
dod tiesibas mazajam vai vidéjam uznémumam iegadaties konkrétu ekspertizi
vai noteiktas zinasanas no pétniecibas vai izglitibas iestadém. Sanemot
inovaciju vauceri, uznémums sagatavo Isu tehnisko specifikaciju un sazinas ar
zinatnisko institdciju, izvéloties sev nepiecieSamo pakalpojumu.

Zinatniskas institlicijas, kas piedalas $Saja programma un sniedz
uznémejdarbibas atbalsta pakalpojumus, sanem finanséjumu no valsts un/vai
Eiropas Savienibas.

So uznéméjdarbibas atbalsta veidu Latvija parvalda LIAA, bet Lietuva -
MITA (Zinatnes, inovaciju un tehnologiju adentdra/“Mokslo, inovacijy
technologijy agentdra”), kas ir galvena par inovacijas ricibpolitiku Lietuva
atbildigavalsts institlicija. Papildu Sim atbalstam LIAA un MITA sniedz
bezmaksas pakalpojumus - uznéméjdarbibas atbalsta konsultacijas,
sadarbibas veicinaSanu, pétniecibas rezultatu komercializaciju un
intelektuala Tpasuma tiesibu aizsardzibu, ka ari nodrosina valsts un
starptautisko finansu atbalsta programmu koordinaciju.

X >k Xk

Sads inovativs uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojuma veids - inovaciju
vauceri - nodroSina bdtisku atbalstu viedas uznéméjdarbibas attistibai,
sekméjot uznémumu sadarbibu ar zinatniskajiem institGtiem, un S1 prakse
bdtu parnemama un Istenojama ari pierobezZas izpétes teritorijas.

2.4.4. Klasteris ka savas nozares veicinatajs

Latvija un Lietuva konkrétas tautsaimniecibas nozares attistibu veicina
klasteri. Latvija viens no labas prakses piemériem ir Latvijas veselibas
tdrisma klasteris, kas sniedz realu ieguldijumu savas nozares uzpnémumu
attistiba. Tas ir izveidots biedriba “Latvijas kurortpilsétu asociacija” 2012.
gada, un ta biedri ir 9 pasvaldibas un 50 konkrétas nozares komersanti.
Klasteris nodrosina Jloti plasu pakalpojumu spektru veselibas tlrisma
organizacijam, sakot ar valsts, pasvaldibu un redionalam slimnicam,
privatklinikam, rehabilitacijas centriem, klrortviesnicam un beidzot ar tlrisma
agentdram, izglitibas un pétniecibas iestadém.

Klastera meérki un funkcijas ir paaugstinatnozares starptautisko
konkurétspéju, palielinot arvalstu taristiem sniegto un eksporta pakalpojumu
apjomu,celt klastert iesaistito uznémumu produktivitati, palielinot augsti
kvalificétu specialistu skaitu un vienlaikus palielinot kopéjas nozares
investicijas pétniecibas un attistibas joma, ka ari iesaistit klasteri jaunus
Latvijas uznémumus un pétniecibas instititu parstavjus, kuri ir ieintereséti
attistit veselibas tlrisma nozari.

Klasteris 1steno vairakus pakalpojumus: aréjo marketingu, aréjo tirgu
apgusanu, stiprina nozares uznémumu konkurétspéju un eksportu, veicina
jauno un inovativo produktu un pakalpojumu rasanos, izmantojot Latvijas
augstskolu un pétniecibas institliciju zinaSanas. Par klastera nodrosSinatajiem
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atbalsta pakalpojumiem komersanti nemaksa, tomér piedalas biedriba
ar fiksétu ikgad€ju dalibas maksu.

Lietuva Si sistéma ari darbojas |oti veiksmigi, nozaru klasteri ir apvienoti
ricibpolitiku Lietuva, parstavét klasteru intereses valsts un starptautiskaja
[imeni, uzlabot nozaru klasteru kapacitati.

X >k Xk

Konkrétas tautsaimniecibas nozares klasteris ir veiksmigs piemeérs, ka,
apvienojot attieciga profila uznéméjus, var sniegt realu atbalstu So
uznémumu attistiba, ka arl paaugstinat visas nozares reputaciju un
konkurétspéju. Tapéc ir svarigi arl pierobezas redgionos veicinat uznéméju
apvienosanos klasteros gan savas valsts, gan starpvalstu limeni, savukart
esoSajam UD atbalsta organizacijam dibinat cieSu sadarbibu ar nozaru
klasteriem parrobezu sadarbibas veicinasanai.

2.4.5. Jauniesu iesaiste uznémeéjdarbibas atbalsta sniegsana:
~prata vetras” metode ka inovativs lidzeklis uznéeémuma problemas
risinasanai un jaunu ideju rasanai

Uznéme€jdarbibas atbalsta labas prakses analizé ka inovativu pieeju
rosinatajs paradas jaunatne.

Ka vienu no interesantakajam pieredzém jauniesu iesaisté UD atbalsta
sniegsana var minét Young Folks LV organizaciju. Ta ir jauniesu neformala
organizacija, kas apvieno dazada vecuma jaunieSus un piedava dazadas
neformalas un radosSas aktivitates. Organizacijai ir arl regionalas filidles
Jelgava, Daugavpill un Liepaja.>!

Viena no organizacijas radosam idejam uznéméjdarbibas atbalsta -
iniciativu grupas (,brain storm” jeb ,prata vétra”), kas strada pie klientu
idejam un uznéméju problemam, mekléjot inovativus risinajumus. Ikviens var
pieteikt savu problému, kas prasa risindjumu, un uznémigo, aktivo un radosu
jaunieSu komanda deneré prieksSlikumus problémas risinasanai. Efektiva
[Emuma pienemsanai nereti vajag svaigu skatljumu uz esoSo situaciju, un
jauniesi var piedavat jaunu pieeju, ko pats uznéméjs nepamana.

Ta jaunieSu organizacijas ietvaros tiek ne vien risinatas dazadas
uznéméjdarbibas problémas un palidzéts esoSajiem uznéméjiem, bet arl
veicinata jaunu uznémumu dibinasana, iesaistot jaunieSus uznémeéjdarbiba un
sniedzot tiem nepiecieSamas kompetences.

Viens no formatiem, ka iesaistit skolénus un studentus uznéme&jdarbiba,
ir tikSanas ar veiksmigiem cilvékiem - ,Pasi sev eksperti”. Jaunie cilvéki pasi
izvélas profesijas un cilvékus, ar kuriem grib tikties, no 10 piedavatiem
variantiem izvéloties 3 un tada veida macoties izvirzit prioritates. Pasakuma
laika jauniesi var aprunaties ar Siem uznéméjiem un profesiju parstavjiem,
kas ir eksperti sava joma, uzdot sev intereséjosus jautajumus, eksperti dalas

>! http://youngfolks.lv
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ar veiksmes stastiem, apmainas ar kontaktiem. Sada laba prakse piesaista
jauniesus uznémeéjdarbibai.

Vél viens no rikiem, ko izmanto Young Folks, lai veicinatu
uznéméjdarbibu, ir Jauniesu socialds uzpéméjdarbibas centrs - socialas
uznémeéjdarbibas biznesa ideju inkubators.

JaunieSu organizacija piedava ari daudzas citas iesp&jas jauniesSu
uznéméjdarbibas veicinasanai — jebkurs jauns cilvéks var iesaistities projektu
rakstiSana, vadit nodarbibas jaunakiem dalibniekiem un bérniem, ka ari
attistit savu biznesa ideju, tam visam sanemot nepiecieSamo atbalstu. Tas
attista pasiniciativu un Ilidera spéjas, kas ir vajadzigas, lai kldtu par
uznémeju. Svarigi uzsvert, ka visus uznémejdarbibas atbalsta pakalpojumus
biedriba sniedz esoSiem un topoSiem uznéméjiem bezmaksas.

X >k Xk

Uznéméjdarbibas atbalsta sistémas attistiba svarigi nemt véra dazadu
uznéméjdarbibas atbalsta funkciju TIstenoSanu, kurus veic jauniesu
organizacijas, kas darbojas uznémeé&jdarbibas atbalsta joma, sekmeé&jot jauno
cilvéku iesaistiSanos savu un citu ideju attistiSand un uznéméjdarbibas
uzsaksana.

JaunieSu organizacijas praktizéta ,prata vétras” metode ka inovativs
lldzeklis uznémuma problémas risindsanai bdtu ievieSams ari citu UD atbalsta
organizaciju darba - gan mentoru darba, ganplatformas vai vienota rika
izveidoSana, kur uznéméjs varétu apspriest savu problému (konfidenciali),
sanemt priekslikumus tas risinasanai vai sava uznémuma attistibai un atrast
ari komandujaunu redz&jumu un uznémuma izaicindjumu IistenoSanai.
Papildus Sada prakse veicina jauniesu sadarbibu ar uznéméjiem.

2.4.6. Uznémejdarbibas veicinasana ar atbalstu amatniecibai

Ka ieprieks tika secinats, nevalstiskais sektors kalpo par bitisku atbalstu
uznéméjdarbibas uzsakSanai un attistibai. Pozitivi vértéjama vairaku valstu
pieredze atseviskas funkcijas, taja skaita uznémeéjdarbibas atbalsta funkciju,
nodot profesionalajam apvienibam vai biedribam, pieméram, tadam ka
Rdpniecibas un tirdzniecibas kamera, Biznesa endgelu apvieniba, Amatnieku
kamera u.c. Pieméram, Vacija So uzdevumu federala limeni parnem valsts
kameru grupa vai valsts amatniecibas nozares parstavji. Kvalificétie
amatnieki ir Vacijas mazo un vidéjo uznémumu segmenta pamats. Valsts
l[imeni 53 kvalificétas amatniecibas kameras ir apvienotas Vacu Amatniecibas
kameru konfederacija (DHKT).

Amatnieku kameras ir publisko tiesibu bezpelnas organizacijas, kas
apvieno savas rindas kvalificetos amatniecibas uznémumus un piedava plasu
pakalpojumu spektru, sakot no padomiem tehniskajos, finansu un juridiskajos
jautajumos, ka ari konsultacijam par profesionalo apmacibu, un amatniecibas
registru. Viens no pakalpojumiem, ko sniedz amatnieku kameras
uznémumiem, ir uznémuma darbinieku nepartraukta kvalifikacijas pilnveide,
jo tiek nodrosSinata apmacibu sistéma, kas apvieno praktisko darbu un
maciSanos uznémuma ar teorétiskam zinasanam profesionalaja skola
apmacibu laika. Svarigs ir ari amatnieku kameru politiskais atbalsts, jo, ka
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pasparvaldes uznéméjdarbibas vienibas kameras parstav amatniecibas
sektora intereses attiecibas ar politikiem un valsts parvaldi.

Latvija un Lietuva ari tikusi realizéti projekti, taja skaitd pasvaldibu
sektora, uznémeéjdarbibas veicinasanai ar iesaisti amatnieciba. Labas prakses
piemérs ir abu valstu kopprojekts ar ES finanséjumu, kas vienlaikus veicinaja
parrobezu sadarbibu un uznéméjdarbibu ar amatniecibu,-Latvijas un Lietuvas
parrobezu programmas(Interreg) projekts ~Amatniecibas parrobezu
sadarbibas tikls ka Latvijas - Lietuvas pierobeZzas pievilcibas veicinatajs”
(Latvia-Lithuania Cross Border Cooperation Programme 2007-2013 Project
LLI-023 ,Cross-border network of craft as promoter of attractiveness of Latvia
- Lithuania borderlands/ Mid-Baltic Crafts”)>.

Projekta tika iesaistiti 11 partneri — 7 no Latvijas un 4 no Lietuvas:
Zemgales planosanas redions (LV), Bauskas novada dome (LV), Dobeles
novada dome (LV), Jelgavas novada dome (LV), Jékabpils novada dome (LV),
Rokiskis District Municipality Administration (LT), Birzai district municipal
administration (LT), Centre of tourism and business information of Joniskis
district (LT), Sauliai Country Governor Administration (LT), Viesites novada
dome (LV), Krustpils novada dome (LV)

Kaut arl projekts bija vérsts uz Latvijas-Lietuvas robeZteritoriju
pievilcibas un konkurétspéjas veicinasanu, izveidojot amatniecibas un
lietiSkas makslas parrobezu sadarbibas tiklu, projekta mérkos ietilpa arl
uznéméjdarbibas veicinasana. Dazi no mérkiem bija izveidot amatniecibas un
lietiSkas makslas atbalsta infrastruktiruilgtspéjigai amatniecibas nozares
attistibai un veicinat regionalo makslas un amatniecibas
uznéméjdarbibuVidusbaltijas regiona ekonomiskas un socialas
attistibassekmésanai, ka ari nostiprinat makslas un amatniecibas nozares
dzivotspéju.

Projekta laikaistenotasaktivitates: apmacibu un pieredzes apmainas
vizites amatniekiem, darbibas plana izstrade, amatniecibas un makslas
sektora katalogu izveide un publicéSana, plenéri kokamatniekiem un
audéjiem, militaras amatniecibas izstade un kokamatniecibas festivals, ka ar
veiksmes stastu bukleta izdoSana. Jaunizveidoto amatniecibas centru
koordinatori tika apmaciti uznémejdarbiba, marketinga un tdrisma.

X >k Xk

Nemot véra Latvijas un Lietuvas lielo amatniecibas potencialu un
ierobezoto tirgu, kas aréjo draudu parvarésanai un konkurétspéjai prasa no
vietéjiem uznéméjiem spéju razot nevis masu produktus, bet produktus ar
augstu pievienoto vértibu (“handmade”), amatnieku kameras varétu kalpot
par nozimigam atbalsta institlicijam Sadiem uznéméjiem.

Atzinigi vértéjama UD atbalsta organizaciju pieredze parrobezu
sadarbibas veicinasana amatniecibas joma, iesaistot jau esoSas profesionalas
organizacijas un amatniecibas kameras, tadéjadi attistot paSiniciativu un
uznéméjdarbibu regdionos.

52 http://www.wood-craft.eu/Iv.html
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2.4.7. Startapu veicinatajs - ,,vienas pieturas” online agentiira

Startups.ch ir tirgus lideris startapu dibindsana un kalpo par lielisku
pieméru, ka viena organizacija sniedz visus nepiecieSamos pakalpojumus
jaunuznémuma jeb start-up izveidoSana attalinata rezima jeb online.
Kompanija darbojas Sveicé, bet atvért savu uzpémumu un sapemt
uznéméjdarbibas atbalstu var jebkura vieta. Uznémums uzsaka savu darbu
2005. gada, un ar ta palidzibu tika nodibinati jau 15 000 jaunie uzpnémumi.

Startups.ch sniedz tadus pakalpojumus ka konsultacijas, juridiskie
pakalpojumi, konsultacijas par nodokliem, gramatvedibas pakalpojumi,
apmacibas, firmas izveide un registracija, biznesa plana rakstisana, darbibas
ar komercregistru.

Uznémums piedava iespéju pakalpojumus sanemt tieSsaistes formata -
uznéméjs aizpilda pieteikumu tieSsaisté, pasita pakalpojumu un 24 stundu
laika sanemt atbildi un visus nepiecieSamos dokumentus uznémuma
dibinasanai.

Si atbalsta funkcija ir veicinat jaunuznémumu veidosanos, izmantojot
jauno informacijas tehnologiju pieejamibu. Loti érta ir sistéma, kad visas
nepiecieSamas aktivitates un darbibas var tikt veiktas viena vieta, jo 1pasi
virtualaja, kas lauj uznéméjiem taupit laiku un risinat uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju sadrumstalotibas problému, uz kuru tika noradits
iepriek$€jas sadalas. Pakalpojumi un aktivitates, kas tiek un var turpmak tikt
piedavatas ar Sada formata palidzibu,— konsultacijas, jo Tpasi konsultacijas
par nodokliem, administrativas darbibas, redistracijas dokumentacijas un citu
juridisko dokumentu kartosana.

Latvija arl pastav tieSsaistes agentira, kas palidz uznéméjiem dibinat
savu biznesu. Tiesa gan, tas profils ir Sauraks- jaunais projekts
www.registeracompany.lv ir radits, lai atvieglotu uznémumu redistracijas
procesu Latvija. P&c projekta autoru domam, jaunajiem uznéméjiem Latvija ir
vai nu jaiegulda vairaki desmiti stundu, rokoties pa sarezgita valoda
sarakstitiem uznémumu registracijas dokumentiem, ta vieta, lai rlpétos par
sava jauna biznesa attistiSanu un stratégijas pilnveidoSanu, vai jaskiras no
lieldam naudas summam, maksajot par pakalpojumiem juristiem, kas palidz
sakartot dokumentus. Nereti jauna uznémuma veidoSanas process lidz savam
registracijas numuram nav optimals. éajé gadijuma Iidzigi ka Eiropas
pieredzes pieméra viss, kas uznémeéjiem ir jaizdara, ir jaaizpilda interaktiva
forma interneta.

Papildu pozitivais efekts ir tads, ka uznémums orientéjas uz arvalstu
tirgiem un piedava informaciju anglu valoda. Tapéc tas ir arl prakses piemérs,
ka veicinat sadarbibu ar pierobezu teritorijam. Priekslikums bdtu, ka sada
veida pakalpojumus atbalsta organizacija varétu sniegt ari kaiminvalsts
valoda (lietuviski vai latviski), kas savukart atvieglotu uznémumu
registracijas un dibinasanas procesu kaiminvalsti un piesaistitu potencialus
sadarbibas partnerus uznémumiem.

X %k Xk

Nemot véra digitalas ekonomikas pieauguso lomu un arvien aktivaku
pakalpojumu nodrosinasanu ar interneta un midsdienu tehnologiju palidzibu,
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Jvienas pieturas” online adgentiiras laba prakse var tikt parnemta Pé&tijuma
izpétes teritorijas.

2.4.8. Uznémeju savstarpeja palidziba

Turpinot analizét nevalstiska sektora uznémeéjdarbibas atbalsta iesp€jas,
jamin uznéméju savstarpéjas palidzibas veiksmiga pieredze. Pieméram,
organizacija ,Vistage” ir regionala organizacija, kas sniedzpeer-to-peer un
mentoru grupas atbalstu. Ta ir uznémumu ipasnieku un vaditaju kopiena, kas
tiekas katru meénesi, lai attistitu savu biznesu. Konsultativas tikSanas notiek
pieredzéjusu cilvéku vadiba, un ir uzticama vieta, kur uznéméji palidz cits
citam risinat problémas, izveértét iespéjas, macities jaunas prasmes un izzinat
efektivas stratégijas. Biedri ir ari atbildigi organizacijas priekSsa par savu
mérku sasniegSanu. Organizacijuveido 19 000 biedru no 16 valstim.

Sadu uznéméju padu veidotu organizaciju pakalpojumi galvenokart ir
par maksu, jo ir domati uznémejiem ar augstu motivaciju, kas vélas padarit
savu esosSo biznesu arvien konkurétspéjigaku, macoties no citiem sekmigiem
uznémejiem.
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Uznéméju savstarpéjas palidzibas organizaciju pieredze ir parnemsanas
vérta arl pierobezas teritorijas. Sadarbiba ar esoSiem uznéméju klubiem, kuri
Sobrid aktivi darbojas regionos, tadiem ka Rotari klubs, sieviesu klubs “Zonta”
u.c., ka arl jaunu uznéméju savstarpéja atbalsta organizaciju veidoSanas
stimuléSana ir bitisks uznéméjdarbibas attistibas instruments konkréta
teritorija.

2.4.9. Pasvaldiba ka uznémuma izveides pamatakmens un
atbalstitajs

IepriekSéjas apaksSnodalas aplikojot vietéjo pasvaldibu funkcijas un
uznéméjiem sniegtos pakalpojumus, tika secinats, ka, neskatoties uz
pasvaldibu ierobezotam iespéjam atbalstit uznéméjdarbibu, tomér tiesi
vietéja pasvaldiba biezZi vien ir pirmais un galvenais paligs jauna uznémuma
dibinasana. 2.3.2. apaksnodala tika aplikota loti atSkiriga pieeja pasvaldibu
uznémejdarbibas atbalsta darba organizacijas, tapéc svarigi iepazit
pasvaldibu labako pieredzi.

Atzinigi vértéjama vairaku pasvaldibu sekmiga prakse organizét biznesa
ideju konkursus vietéjiem iedzivotajiem, uzvarétajiem nodroSinot iespé&ju gt
starta kapitalu uznéméjdarbibas uzsakSanai, ka ari infrastruktlras
izmantoSanas izdevigus nosacijumus idejas ievieSanas laika.

EsoSo uznémumu attistibai atzinigi vérté€jama vairaku pasvaldibu
palidziba kvalificétu darbinieku piesaistei, pieméram organizéjot ikgadé&ju
pasakumu “Vakancu tirgus”, kura ietvaros tiek nodroSinata iesp&ja darba
devéjam satikt potenciadlu darba néméju. Sada vértiga iniciativa, kas tiek
rikota sadarbiba ar Nodarbinatibas valsts agentiru, palidz risinat vienu akdto
personala trikuma problému un samazinat iedzivotaju aizplGSanu no rediona.

Fokusa diskusijas vairaki uznéméji ka labo praksi minéja pasvaldibas
labvéligu attieksmi pret vietéjiem uznéméjiem, kas izpauzas atzinibu
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pasniegSsana pasakumos, konsultacijas ar vietéjiem uznéméjiem par
teritorijas attistibas iespé&jam, ka ari labi un iedvesmojosi vardi par uznémeéju
ieguldijumu teritorijas attistiba var kalpot par nozimigu atbalstu
turpmakajadarba.
X >k Xk

Organizéjot biznesa ideju konkursus, "“Vakancu tirgu”, nodroSinot
infrastruktlras atbalstu, k& ari pauzot atzinibu un patiesu ieinteresétibu
uznéméjdarbibas attistiba, vietéja pasvaldiba var klit par uznéméjdarbibas
labaku atbalstitaju un sekmétaju ar atbalstu gan uznéméjiem, gan savas
pasvaldibas darba meklétajiem.

2.4.10. Atbalsts uznemejdarbibai ar kulturu un makslu

Vél viens netradicionals un atraktivs veids, ka veicinat uznéméjdarbibu
regionos, ir esoSo kultliras un makslas iestazu funkciju paplasinasana un to
papildinasana ar uznéméjdarbibas atbalsta aktivitatém, tadeéjadi attistot
kultiras un makslas organizacijas par daudzfunkcionaliem centriem.

Pieméram, publiska iestade Lietuva - TelSu makslas inkubators (Telsiy
meny inkubatorius (Telsiai Arts Incubator)) — veic Sadas nozimigas funkcijas
uznéméjdarbibas attistibai radoSo industriju joma sava regiona:

1) mobilizé maksliniekus un palidz tiem uzsakt savu biznesu;

2) veicina ar makslu saistito radoso uznémumu attistibu;

3) kalpo par vietu, kas dod maksliniekiem iesp&ju veidot un radit auditorijai
savus sashiegumus.

Makslas inkubatora mérkauditorija ir mazie un vidéjiem uznémumi no
radoSam nozarém. Pakalpojumi, ko sniedz Makslas inkubators, ir telpu noma,
biroja vietas ar jaunakajam iekartam un datoriem, nepiecieSamais tehniskais
aprikojumskonkrétam profesijam, - tiem, kas strada ar koka un metala
materialiem, juvelierizstradajumiem un nodarbojas ar gravéSanu vai stsanu,
vieta izméginajumiem un kreativai darbibai, izstazu halle. Pakalpojumu cena
inkubatora lietotajiem ir zemaka neka tirgus cena.

Labas prakses piemérs ir publiskas bibliotékas ka resurss vietéjas
uznémejdarbibas attistibai, papildinot to funkcijas ar viet€jo uznéméju
atbalsta funkcijam. Pieméram, RokiSku pasvaldibas publiskd bibliotéka
(Juozas Keliuotis Rokiskis District Municipal Public Library), no vienas puses,
veic tai raksturigas bibliotékas funkcijas, saglaba un veicina universalu
piekluvi zinasanam, pieredzei, informacijai un idejam, bet, no otras puses,
rada Tpasi atbalstosSu vidi, specializétus gramatu galdus un izstades, diskusijas
un citas aktivitates vietéjo iedzivotaju iesaistiSanai uznéméjdarbiba. Ari
daudzas citas, tadas ka Bauskas Centrala bibliotéka, LU Akadémiska
biblioteka u.c., praktizé lidzigu uznéméjdarbibas atbalsta praksi, izmantojot
vienu no bitiskakajam savam priekSrocibam - lielo informacijas klastu, ka ari
uzticama, viesmiliga sadarbibas partnera lomu, kas apvieno cilvékus,
nodrosSina nepiecieSamo literatlru un informaciju, konsulté par atbalsta
veidiem un iesp€jam, koordiné sadarbibu ar citam organizacijam, tadé&jadi

sekméjot aktivu iedzivotaju mérku un sapnu istenosanu.
X X Xk
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Kultiras un makslas iestades var kalpot par netradicionalam un
vértigam atbalsta organizacijam uznéméjdarbibas attistibas sekmésang,
organiz€jot biznesa izstades, uznéme€jdarbibas literatlras gramatu galdus,
diskusijas, nodroSinot pieeju pie liela bezmaksas informacijas klasta u.c.,
ipasi radoSo industriju joma.

2. NODALAS SECINAJUMI

1. Lai veiktu aktuala uznéméjdarbibas atbalsta vides analizi Latvijas un
Lietuvas izpétes teritorijas, 2. nodala tika izvértéti spéka esosie
normativie akti, kas reglamenté uznéme&jdarbibas atbalstu Latvija un
Lietuva, esosas uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas, to darbibas
merki, prioritarie virzieni un darbibas teritorija, juridiskais statuss,
funkcijas un meérkgrupas, veikta sniegto atbalsta pakalpojumu
salidzinosa analize, to pieprasijuma un lietderibas analize, pétijuma
aptaujato organizaciju darbibas un sadarbibas izveértéjums, ka arl
apkopots atbalsta organizaciju redzéjums un ieteikumi objektiva
uznéméja téla stiprinasanai sabiedribda un organizaciju sniegto
pakalpojumu un aktivitasu laba pieredze un prakse.

2. Atskiriba no Latvijas likumdoSanas Lietuvas tiesibu akti un planosanas
dokumenti precizi norada uznéme€jdarbibas atbalsta prioritates,
sanémeéju meéerkgrupas, atbalsta veidus (materialus un nematerialus) un
atbalsta izsniedzéjus (pasvaldibas vai valsts), ka ari skaidri apraksta
atbalsta organizéSanu un novértésanu.

3. Lietuvas likumdosana, kas vairak neka Latvija ir orientéta uz
uznéméjdarbibas veicindsanu un atbalsta sekmé&sanu, kopuma ir
vérojama ari mazaka sadrumstalotiba, kas sekmé& gan vieglaku
normativoaktu uztverSanu un izpratni, gan uznéméjdarbibas atbalsta
sanemsanas efektivitati un uznémeéjdarbibas attistibu kopuma.

4. Neskatoties uz to, ka pastav vairaki Latvijas Republikas likumi, Ministru
kabineta noteikumi un citi reglamentéjoSie dokumenti, kas nosaka un
kontrolé uznémejdarbibas attistibu, Latvija navvienota uznéméjdarbibas
atbalstu noteicosa tiesiska reguléjuma, kurS definétu, kas ir
uznémejdarbibas atbalsts, kas ir atbalsta sanémeé&js un kadi ir kritériji
atbalsta sanemsanai ne tikai toposSiem, bet ari esoSiem uznémumiem.

5. Uznéméjdarbibas atbalsta sistému Latvija lielakoties veido pasvaldibas
un valsts organizacijas, kas darbojas nacionala limeni un kuram visa
Latvijas teritorija pastav filiales atbalsta pakalpojumu pieejamibas
nodrosinasanai tuvak dzivesvietai. Valsts institliciju funkcijas aptver
uznéméjdarbibas vides sakartoSanu un attistibu visa valsts teritorija,
nodrosSinot vienotu atbalsta politiku visos redionos saskana ar valstiski
izvirzitajam prioritatém, bet pasvaldibas iestaZzu un biznesa inkubatoru
funkcijas vairak ir vérstas uz vietéjo limeni, nodrosinot uznémeéjdarbibas
atbalsta Tstenosanu lokala Iimeni un saskapna ar konkréta
regiona/novada/pilsétas specifiku un attistibas prioritatém.
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Petijuma analizé€to Latvijas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
veicamas funkcijas atbilstoSi to juridiskajam statusam norada uz
uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu plasu
teritorialu un funkcionalu pieejamibu, no vienas puses, un uz lidzigu
atbalsta funkciju parklasanos dazadas organizacijas pat ar vienadu
juridisku statusu, no otras puses. PlanoSanas regionu mérkis ir veidot
vienotu konsultaciju tiklu un nodrosSinat koordinétu atbalstu
uznéméjdarbibas attistibai regiona teritorija.

Uznéme€jdarbibas atbalsta sistemu Lietuva lielakoties veido valsts
organizacijas, kas darbojas nacionala Ilimeni ar filialém visa valsts
teritorija, biznesa atbalsta centri un biznesa inkubatori.

SalidzinosSi liels Lietuvas atbalsta organizaciju Ipatsvars galvaspilséta
Vilna atbilst art Latvijas situacijai, kur galvaspilséta Riga koncentré&jas
gandriz puse Latvijas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju, kas kartéjo
reizi apliecina valstu monocentrisko attistibu un nepiecieSamibu lielaku
uzmanibu pievérst regionu attistibai.

Lidzigi ka Latvija ari Lietuva vérojams saméra liels nevalstisko
organizaciju Tpatsvars. Tomér atskiriba no Latvijas Lietuva lielaka dala
nevalstisko organizaciju ir nevis lokala vai regionala, bet valsts méroga
asociacijas.

Lietuva tapat ka Latvija uznéméjdarbibas atbalsta funkcijas nodrosina
ari komercsektors - privati uznémumi, kas nodarbojas ar uznéméju
konsultéSanu, projektu pieteikumu sagatavoSanu, ka ari piedava
uznéméjiem telpas un biroja iekartas uznéméjdarbibas nodrosinasanai,
bet to % Tpatsvars ir neliels, lai uzskatitu to ietekmi uz uznéméjdarbibas
vidi par butisku.

Latvija lielako atbalsta organizaciju Tpatsvaru veido pasvaldibu iestades,
bet Lietuva - valsts institlicijas. Ir vérojama ari butiska starpiba
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju skaita zina Latvija un Lietuva.
Latvija ar mazaku iedzivotaju skaitu darbojas daudz vairak
uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju neka Lietuva, kas varétu bt
izskaidrojams ar dazado administrativi teritoridlo iedalijumu abas valstis.
Atskiriba no Latvijas, kur organizaciju funkcijas vairak ir pakartotas
darbibas teritorijai (valsts, redgiona vai novada limena organizacijas),
Lietuva organizacijas vairak ir pakartotas funkcijam un atbalsta veidiem,
nevis teritorialajam principam.

Latvija nozimigakas organizacijas uznémejdarbibas atbalsta
pakalpojumu pieejamibas zina ir nacionala Iimena valsts organizacijas,
biznesa inkubatori, ka ari pasvaldibas iestades, kas nodroSina plasu
pakalpojumu klastu, sakot ar informativo un konsultativo atbalstu lidz
pat finansialam atbalstam. Pagaidam mazak nozimigas (%)organizacijas
jeb organizacijas ar Sauru (specializétu) pakalpojumu klastu ir
zinatniskie instituti un komercorganizacijas, kas galvenokart sniedz
savus pakalpojumus specializétam, noteiktam uznéméju lokam un par
maksu.
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Latvijas regionalas politikas veidotajiem japievérs uzmaniba Latvijas
pasvaldibu neviendabigajai pieejai uznéméjdarbibas atbalsta sniegsan3,
kas tiesSa veida ietekmé Latvijas redgionu nevienmérigoattistibu.

Latvijas uznéméju pieprasitakie pakalpojumi ir: 1) informativais
atbalsts, konsultacijas un seminari, taja skaita finansu, juridiskas,
uznéméjdarbibas konsultacijas un konsultacijas par ES projektiem; 2)
finansialais atbalsts grantu, aizdevumu, kreditu un citu atbalsta
instrumentu veida; 3) tehnologiju parnese un komercializacija,
laboratorijas un pétniecibas pakalpojumi.

Lietuva nozimigakas organizacijas uznémeéjdarbibas atbalsta pieejamibas
zina ir nacionala limena valsts organizacijas, kas atbilst ari Latvijas
situacijai. Tas nodrosina plasu pakalpojumu klastu, sakot ar informativo
un konsultativo atbalstu Ilidz pat finansialajam atbalstam. Vidé&ji
nozimigas atbalsta organizacijas ir biznesa centri un inkubatori, ka ari
valsts un pasvaldibu institlicijas. Mazak nozimigas organizacijas jeb
organizacijas ar Sauru (specializétu) pakalpojumu klastu ir zinatniskie
parki un komercorganizacijas, kas ari atbilst situacijai Latvija.

Lietuvas uznéméju pieprasitakie pakalpojumi ir: 1) konsultacijas ES,
finansu, juridiska un uznéméjdarbibas joma; 2) tehniskie pakalpojumi,
telpu un tehniska aprikojuma atbalsts; 3) tehnologiju parneses un
komercializacijas pakalpojumi.

Pakalpojumu klasts abas valstis ir |oti lidzigs, daudzveidigs un domats
dazadam uznéméju grupam - ka toposiem, ta ari esoSiem uznéméjiem.
Latvija un Lietuva atbalsta organizacijas lidzvértiga apjoma piedava
apmacibas un kursus uznéméjiem, ka ari tehniskos pakalpojumus un
tehnologiju parneses iespéjas.

Uznéme€jdarbibas atbalsta organizacijas gan Latvija, gan Lietuva
lielakoties nodroSina vidéja apjoma pakalpojuma klastu, t.i., vidéji 3-5
pakalpojumu veidus uznémé&jiem noteikta teritorija, kurus Lietuva
galvenokart nodroSina valsts/pasvaldibas iestades un biznesa centri un
inkubatori, savukart Latvija - pasSvaldibas iestades un nevalstiskas
organizacijas.

No finansialas pieejamibas viedokla valsts un pasvaldibu organizacijas
abas valstis atrodas arpus konkurences, jo galvenokart nodrosina
uznémejdarbibas atbalsta pakalpojumus bez maksas, izdevumus
kompenséjot no valsts vai pasvaldibas pieskirtiem budzeta lidzekliem.
Iespéja sanemt pakalpojumus bezmaksas ir bitiska priekSrociba to
izmantoSanai, tacu tikai pie nosacijuma, ka tie tiek sniegtiaugsta
kvalitate.

Pamata pakalpojums, par kuru valsts un pasvaldibu organizacijas iekasé
maksu, ir telpu, inventara vai tehnikas noma. Telpu nomas
pakalpojumsar atvieglotiem nosacijumiem ir |oti saistoSs uznémé&jiem, jo
ipasi tiem, kuri tikko sakusi nodarboties ar uznéméjdarbibu.

Lielaka aptaujato atbalsta organizaciju dalagan Latvija, gan Lietuva
(60%) nodrosSina atbalstu visiem uzpnéméjiem neatkarigi no
tautsaimniecibas nozares vai darbibas specifikas, un tikai 40% no
aptaujatajam atbalsta organizacijam nodrosSina specifisku atbalstu, tadu
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ka tdrisma attistiba, lauksaimniecilbas uznémumu, mezsaimniecibas
uznémumu atbalsts, atbalsts darba spéka piesaisté vai izglitosana,
sadarbibas nodroSindSana ar macibu iestadém vai infrastruktiras
atbalsts.

Aptaujatajas atbalsta organizacijasuznémeéjdarbibas atbalsta
funkcijasnodrosina lielakoties |oti minimali cilvékresursi - 1 vai 2
darbinieki, vai ari kads darbinieks, kur$ veic uznéméju konsultacijas
paraléli citiem darba pienakumiem. Vieniga atbalsta konsultanta spéja
sniegt tikai visparéju informativu atbalstu un atbildét uz visparigiem
jautdjumiem ir viens no pamatiemesliem, kapéc uznémeEji
médzneizmantot Sada konsultativa atbalsta iesp&ju vispar, vai arl izsaka
savu neapmierinatibu par to, ka viniem ir jaizstaigavairakas iestades, lai
iegltu padzilinatu informaciju.

Analizéjot atbalsta organizaciju budzetu tieSajam uznéméjdarbibas
atbalstam, secinams, ka lielako Tpatsvaru (ap 30-40%) no organizacijas
kopé€ja budzeta tieSajam uznéméjdarbibas atbalstam novirza valsts
dibinatie uznéméjdarbibas atbalsta centri un biznesa inkubatori, kas
apliecina So organizaciju nozimigumu uznéméjdarbibas atbalsta sistéma
kopuma. Salidzinosi nelielu finansialo ieguldijumu uznéméjdarbibas
atbalstd no kopé&ja organizacijas budzeta atvélé pasvaldibas, ka arl
dazadas pasvaldibas ir vérojams atskirigs finansSu apmérs tieSajam
uznémejdarbibas atbalstam.

Neskatoties uz to, ka vairaku pakalpojumu piedavajumi parklajas visa
valsts teritorija gan Latvija, gan Lietuva, pakalpojuma sanéme&ju skaita
pieaugums tris gadu griezuma liecina, ka lielaka dala no pakalpojumiem
ir lietderigi un tie bdtu janodroSina ari nakotné. Pakalpojumu
parklasanas jeb vienads piedavajums vairakas atbalsta organizacijas ne
vienmér norada uz nelietderigu resursu izmantoSanu, bet gan liecina par
pieprasijuma pieaugumu un kvalitativas informacijas nepiecieSamibu péc
iespé€jas lielakam sanéméju skaitam gan pilsétas, gan attalos regionos.
Kopuma pieprasijumam péc uznéme€jdarbibas atbalsta pakalpojumiem
un atbalsta sanéméju skaitam Latvija ir tendence palielinaties, Tpasi péc
finansiala atbalsta,inkubacijas un pirmsinkubacijas pakalpojumiem,
mentoru pakalpojumiem, informativiem seminariem un tikloSanas
pasakumiem. Pieprasijuma samazinajums savukart novérojams
specifiskajam konsultacijam: finansu konsultacijam biznesa attistibai,
konsultacijam par eksporta tirgiem, eksporta pakalpojumiem,
konsultacijam uznémuma vadibas joma.

Lietuva atbalsta sanémeé&ju skaits kopuma ir stabils un ari uzrada nelielu
kapumu. Pieprasijums pieaug péc informativiem seminariem,
apmacibam un profesionalas attistibas kursiem, dalibas konkursos un
projektos, ka art tadiem maksas pakalpojumiem ka investiciju projektu
izstrade, biznesa planu sagatavoSana un investiciju piesaiste
uznémumam. Arl Lietuva pieprasijuma samazinajums ir VE&rojams
specifiskajam konsultacijam, tadam ka juridiska palidziba, finansu
konsultacijas biznesa attistibai, konsultacijas ES finanséjuma apgisanai,
ka ari inkubacijas un pirmsinkubacijas pakalpojumam.
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Pieprasijuma kritums specifiskiem konsultativiem pakalpojumiem abas
valstis signalizé par nepiecieSamibu veikt izmainas sadu Sauri orientétu
pakalpojumu piedavajuma un organizacija. Savukart pieprasijuma
pieaugums péc informativiem seminariem abas valstisnorada, ka tie
joprojam nav zaudé&jusi savu aktualitdati un ir svarigi uznéméjiem
dazados uznémuma attistibas posmos.

Uznéme€ja télu un uznémeju reputaciju sabiedriba atbalsta organizacijas
stradajosais personals vérté ka pozitivu vai neitralu. Lai stiprinatu
uznémeju koptélu, uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas iesaka vairot
pozitivas informacijas plismu un sabiedribas izpratni par uznéméju
ieguldijumu darbavietu radisana un tautsaimniecibas attistibas
nodrosinasana, ka ari nodrosinat lielaku atbalstu no pasvaldibu un valsts
puses, lai iedrosSinatu iedzivotajus veidot savus uznémumus, taja skaita
ar uznémejdarbibas atbalsta organizaciju palidzibu.

Neskatoties uz to, ka tikai 15% no aptaujatajam atbalsta organizacijam
ir noradijusas sadarbibu ar kadu kaiminvalsts organizaciju, izveidota
sadarbiba ir |loti rezultativa - ir izstradati macibu materiali, organizétas
apmacibas uznéméjiem, mentoru konsultacijas, organizéts mentoru
tikls, nodroSinats atbalsts toposSajiem uznéméjiem, izveidota
uznémejdarbibas atbalsta materialtehniska.

Sadarbiba Latvijas - Lietuvas starpvalstu limeni ir konstatéts ari liels
neizmantots potencials, proti, galvenokart sadarbiba notiek starp
vienam un tam pasam atbalsta organizacijam, balstoties uz gadiem
ilgiemkontaktiem ar konkrétiem sadarbibas partneriem, tacu ir virkne
UD atbalsta organizaciju, kas darbojas pierobezas teritorijas, bet
sadarbiba ar UD atbalsta organizacijam sava un kaiminvalsti neiesaistas
vai iesaistas Joti neaktivi. Tapat sadarbibas partneriba lielakoties
veidojas starp lidzigam péc struktiras un darbibas veidaorganizacijam,
kas vértéjams visnotal pozitivi, tacu sadarbibas pieredzes bagatinasanai
un rezultatu plasakai izmantosanai bitu ieteicams veidot ari starpnozaru
sadarbibu ar cita profila organizacijam, tadam ka augstakas izglitibas
iestades, tehnologiju parneses centri, pasvaldibas, sabiedriskas un citas
organizacijas, un, patssvarigakais, pasiem uznéméjiem. Atbalsta
organizaciju sp€ja sadarbibas projektos iesaistit uznéméjus ka
lidzvértigus partnerus un sadarbibas subjektus sekmélabakuaréjas un
iekSéjas uznéméjdarbibas vides draudu apzinasanu un iespéju
istenosanu.

Pozitivi vértéjams Interreg Latvijas - Lietuvas programmas shiegtais
atbalsts, stimul€jot un finansé&jot Latvijas un Lietuvas UD atbalsta
organizaciju parrobezu sadarbibu kopigu projektu veida, tacu atbalstito
projektu skaits tikai daléji apmierina iesniegto sadarbibas projektu
pieteikumu pieprasijumu. Tas norada uz nepiecieSamibu izstradat un
piedavat UD atbalsta organizacijam ari citus valsts un/vai pasvaldibu
atbalsta instrumentus un/vai programmas Latvijas un Lietuvas
parrobezu sadarbibas attistibai.

Latvijas un Lietuvas starpvalstu sadarbibas attistibas potencials atrodas
ari labas prakses iepaziSsana un parnemsana no kaiminvalstim.
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Augstskolu biznesa inkubatoru veidosanas un attistibas laba prakse
uznéméjdarbibas vecinasana bltu parnemama un attistama visas
augstakas izglitibas iestadés pierobezas teritorijas. UD atbalsta
organizacijam ir ieteicams izmantot blakus esoSo augstskolu inkubatoru
pakalpojumus un augstakas izglitibas iestazu potencialu ne tikai toposo,
bet arl stradajoso uznémé&ju atbalstiSana. Ta augstskola var kalpot gan
par uznémumu dibinasanas vietu, gan par nopiethu mentoru ari
pieredz&éjusiem uznéméjiem uznéméjdarbibas attistibas gaita.

Zinatnisko un tehnologijas parku laba pieredze uznéméjdarbibas
veicinasana ir balstita uzbiznesa inkubatoru un zinatnes un tehnologiju
centru atbalsta funkciju apvienoSanu, ka ari plasu organizaciju
parstavniecibu viena parka ietvaros, kas nodrosSina Sadu organizaciju
lielaku kapacitati, sadarbibu un plasaku pakalpojumu klastu
uznémejdarbibas atbalstam.

Inovativs uznémeéjdarbibas atbalsta pakalpojuma veids - inovaciju
vauceri - nodroSina bitisku atbalstu viedas uznéméjdarbibas attistibai,
sekméjot uznémumu sadarbibu ar zinatniskajiem instititiem, un
inovativais pakalpojums bltu parnemams un istenojams ari pierobezas
izpetes teritorijas.

Svarigi pierobezu regionos veicinat uznéméju apvienosanos klasteros
gan savas valsts, gan starpvalstu Ilimeni, savukart UD atbalsta
organizacijam dibinat cieSu sadarbibu ar nozaru klasteriem parrobezu
sadarbibas veicinasanai, jo konkrétas tautsaimniecibas nozares klasteris
ir veiksmigs piemérs, ka, apvienojot attieciga profila uznéme€jus, var
sniegt realu atbalstu So uznémumu attistiba, ka ari paaugstinat visas
nozares reputaciju un konkurétspé&ju.

Nozimiga loma ir jaunieSu idejam uznéméjdarbibas atbalsta sistema.
JaunieSu organizacijas praktizéta ,prata vétras” metode ka inovativs
lldzeklis uznémuma problému risinasanai un potenciala atraisiSanai batu
ievieSams UD atbalsta organizaciju darba - gan mentoru darb3,
ganplatformas vai vienota rika izveidosana; tas veicinas ari jaunieSu
sadarbibu ar uznémeé&jiem un kldSanu par uznémejiem.

Nemot véra Latvijas un Lietuvas lielo amatniecibas potencialu un
ierobezoto tirgu, kas aréjo draudu parvarésanai un konkurétspéjai prasa
no vietéjiem uznéméjiem spéju razot nevis masu produktus, bet
produktus ar augstu pievienoto vértibu (“handmade”), amatnieku
kameras varétu kalpot par nozimigam atbalsta institicijam sSadiem
uznémejiem.

Nemot véra digitalas ekonomikas pieauguso lomu un arvien aktivaku
pakalpojumu nodrosinasanu ar interneta un midsdienu tehnologiju
palidzibu, ,vienas pieturas” online adgentiras laba prakse ka vértiga
iniciativa unpieredze varétu tikt parnemta Pétijuma izpétes teritorijas.
Uznéme€ju savstarpéjas palidzibas organizaciju pieredze ir noderiga ari
pierobezas teritorijas. Sadarbiba ar uznéméju klubiem, kuri Sobrid aktivi
darbojas redionos, tadiem ka Rotari klubs, sievieSu klubs “Zonta” u.c.,
tapat jauno uznéméju savstarpéja atbalsta organizaciju veidoSanas
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stimuléSana ir bitisks uznéméjdarbibas attistibas instruments konkréta
teritorija.

Vietéjas pasvaldibas loma ir nozimiga gan uznémé&juatbalsta, gan savas
pasvaldibas darba meklétaju atbalsta, organizéjot tadus pasakumus ka
biznesa ideju konkursi, “Vakancu tirgus”, nodrosinot infrastruktdras
atbalstu, ka arl pauzot atzinlbbu un patiesu ieinteresétibu
uznémejdarbibas attistiba.

Kultiras un makslas iestades var kalpot par atbalsta organizacijam
uznémejdarbibas attistiba, savas ierastas funkcijas papildinot ar
netradicionalam un, pieméram, organiz€jot biznesa izstades,
uznéméjdarbibas literatliras gramatu galdus, diskusijas, nodrosinot
pieeju pie liela bezmaksas informacijas klasta, 1pasi radoso industriju
joma.

Aktuala uznéme€jdarbibas atbalsta vides analize Latvijas un Lietuvas
izpétes teritorijaslauj secinat, ka esoSa situacija uznéméjdarbibas
atbalsta organizacija abas valstis ir loti lidziga, kas kalpo par bdatisku
priekSnosacijumu vienotai uznéméjdarbibas atbalsta sistémas izveidei.
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3. Pétijuma ieklauto Latvijas un Lietuvas pierobezas
regionos stradajoso uznémejdarbibas atbalsta
organizaciju darbibas efektivitates izvertejums

Petijuma 3. nodala tiek veltita Pétijuma ieklauto Latvijas un Lietuvas
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas efektivitates analitiskam
izvértéjumam. Saskana ar Petijuma darba uzdevumiem efektivitates izmainas
tiek pétitas projekta partneru Iiment pédéjo 3 gadu laika, bet Pé&tijuma
izpilditaju riciba ir atsevisku uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju dati par
pédéjiem 5 gadiem. Tapéc atseviskos gadijumos un vietas, kur tas iespéjams,
efektivitates izmainu pétijums aptver 5 gadu parskata periodu.
Organizacijam, kuras ir dibinatas peédéjo gadu laika, efektivitate tiek analizéta
tikai par organizacijas faktisko darbibas laiku.

3.1. Uznemejdarbibas atbalsta sistemas efektivitates
izmainu izvértésana ieklautas organizacijas ar pétijuma
ierobezojumiem un pienémumiem

Praktiski ievieSamu modelu izstradei uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju darbibas efektivitates paaugstindsanai Latvijas un Lietuvas
pierobezas regionos Seit stradajoSo uznémumu efektivitates detalizéta izpété
ieklautas Sadas uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas:

a) Latvijas pierobezas regionos:

- Aizkraukles novada pasSvaldibas izveidotais Uznéméjdarbibas

atbalsta centrs (AN UDAC);

- Latvijas Lauku konsultacijas un izglitibas centrs (LLKC);

- Kurzemes planosanas regions (KPR);

- Zemgales planosanas regions (ZPR);

b) Lietuvas pierobezas regionos:

- Panevezas uznéméjdarbibas atbalsta centrs (PAN UDAC);

- RokiSku rajona pasvaldibas J. Keliuotis varda nosaukta publiska

bibliotéka (PAN UDAC);

- Saulu biznesa inkubators (SBI).

Augstak minéto Latvijas un Lietuvas pierobezas regionos stradajoso
atbalsta organizaciju darbibas efektivitates noteikSana tiek izmantota
akadémiskaja vidé un praksé plasi lietota darbibas efektivitates noteikSanas

formula:
2 Rz
B = S Rs

kur Ers - darbibas efektivitate kopa; Rz - rezultats, kas iegits noteikta
veida un apjoma resursu izmantoSanas rezultata laika perioda t; Rs - resursi,
kas izlietoti noteikta veida un apjoma rezultata sasniegsana laika perioda t.
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Pétljuma ieklauto atbalsta organizaciju darbibas efektivitates noteikSana

un ieglta rezultata interpretacija tiek izmantoti Sadi nozimigakie pienémumi:

kvantitativas un kvalitativas izmainas Pierobezas regionos notiek péc
lidzigas tendences un tas neizraisa krasu uznéméjdarbibas apstak]u
pasliktinasanos kada no redioniem salidzindjuma ar citiem PierobezZas
regioniem;

parskata perioda - 3 gadu laika vai 1saka laika, ja organizacija ir
dibinata veélak, uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju ricibd esoSo
resursu kvantitativaja un kvalitativaja sastava nav notikusas bdtiskas
izmainas;

uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbibu un uznémé&ju darbibas
rezultatus parskata perioda nav ietekméjusSas vietéja rakstura sociali
ekonomiskas krizes un/vai dabas katastrofas;

Pierobezas redionos stradajoSo uznéméju un uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju darbibas rezultatu parskata perioda nav ietekméjusas
izmainas tautsaimniecibas infrastruktira;

Pierobezas regionos stradajoso politiku pienemtie [émumi, ka ari
izmainas valsts un pasvaldibas normativo aktu sistéma nav batiski
ietekmé&jusas  Pierobezas regionos  stradajoSo uznéméju  un
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas rezultatus parskata
perioda;

tris gadu periods uznémumu atbalsta organizaciju efektivitates péetijuma
tiek uzskatits par pietiekamu, lai iegltu nepiecieSamo priekSstatu par
Petijuma ieklauto atbalsta organizaciju darbibas efektivitates izmainam;
uznéméjdarbibas kultlras atskiribas, ka ari atskiribas normativo aktu
sistéma starp Pierobezas redgionu administrativi teritoridalam vienibam
tiek uzskatitas par nenozimigam saistiba ar Pétijuma ieklauto
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas efektivitates izmainam
parskata perioda;

pétijuma ieklauto uznémumu atbalsta organizaciju vaditaji ir godpratigi
izturéjusies pret savu piendakumu pildiSanu, vaditas organizacijas
darbibas rezultatu atspoguloSana nav pielavusi pierakstijumus jeb cita
veida juridiski neatbilstoSas darbibas un Pétijumam ir nodevusi
objektivus datus;

stradajoso uznémeéju un uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas
rezultatu parskata perioda nav ietekméjusas apkartéja vidé vérojamas
klimata parmainas, ka ari citas izmainas dabiskaja vidé nav butiski
pasliktinajusas vai uzlabojusas apstaklus, kuros darbojas Pierobezas
regionu komersanti un uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas;

Petijuma ieklauto partnerorganizaciju darbibas kvantitativie un
kvalitativie raditaji dod iespé&ju iegidt jaunas zinasanas par visas Latvijas
un Lietuvas pierobezas regionos stradajoso uznémumu atbalsta
sistémas funkcionésanas efektivitati.

Augstak minétie pienémumi un ierobezojumi ir pietiekami, lai kopé&ja

pétijuma apvienotu visas Projekta partnerorganizacijas un noskaidrotu
efektivitates izmainas to darbiba. Tas nozimé€, ka iegltos rezultatus bis
iespéjams attiecindt uz visu Pierobezas regionu uznéméjdarbibas vidi,
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izdaritie secindjumi un izteiktie priekslikumi var bdt noderigi ari citam
uznémejdarbibas atbalsta sistema stradajosam organizacijam,
nepiecieSamibas gadijuma ar iebildumiem un ierobezojumiem attieciba uz
Petijuma rezultatiem.
X >k Xk

Uznéméjdarbibas atbalsta sistémas efektivitates izmainu izvértésana
tiek ieklautas projekta partnerorganizacijas, un to darbibas kvantitativie un
kvalitativie raditaji dod iespéju iegdt jaunas zinasSanas par visas Latvijas un
Lietuvas pierobezas regionos stradajoSo uznémumu atbalsta sistémas
funkcionéSanas efektivitati. Tadéjadi iegltos pétijuma rezultatus bds
iespéjams attiecinat uz visu Pierobezas redgionu uznéméjdarbibas vidi, bet
izdaritie secindjumi un priekslikumi var bdt noderigi ari citam
uznéméjdarbibas atbalsta sistéma stradajoSam organizacijam.

3.2. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas
rezultats

Pétljuma ieklauto Latvijas un Lietuvas pierobezas redionos stradajoso
atbalsta organizaciju darbibas efektivitates nozimigakais aspekts ir So
organizaciju saraZotais produkts - atbalsta organizaciju istenotie atbalsta
pasakumi. Lai iegutu detalizétaku informaciju, Latvijas un Lietuvas
organizacijas tiek sadalitas grupas péc valstiskas piederibas. Sadas pieejas
nepiecieSamiba ir saistita ar atsSkiribam (sistémiskos, organizatoriskos u.c.
jautajumos) atbalsta organizaciju 1stenoto uznéméjdarbibas atbalsta
pasakumu klasta.

3.2.1. Latvija stradajoso atbalsta organizaciju darbibas rezultati

Starp Latvijas pusé stradajoSajam atbalsta organizacijam viena ir
pasvaldibas organizacija un paréjas ir veidotas ar valsts atbalstu. Tas liela
meéra nosaka arl Sajas organizacijas saraZota produkta jeb darbibas rezultata
atskiribas, neskatoties uz to, ka visu atbalsta organizaciju darbibas vieta ir
kop€ja - uznéme€jdarbibas aréja vide. Ari darbibas misija ir kop&ja visam
atbalsta organizacijam - sekmét uznémeéjdarbibas attistibu, stiprinot jauno un
stradajoso uznémumu konkurétspéju sarazoto produktu mérka tirgos.

Latvija stradajoSo uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sniegto
pakalpojumu veidi un to kvantitativie raditaji 2017. gada skatami 3.1. tabula.
Jauzsver, ka Saja tabula nav ieklauti tie atbalsta organizaciju uzraditie
atbalsta pasakumi, kas formuléti neskaidri, pieméram, “aktivitasu
apkopojums” vai “daliba komisijas”.

3.1. tabula
Latvijas puse istenotie uznemejdarbibas atbalsta veidi 2017. gada
UD atbalsta veidi Atbalsta veidi sadalijuma pa UD AO,

gadijumu skaits
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AN LLKC KPR ZPR
UAC>3
Konsultacijas 18 X X 13
Informativie un izglitojosie 8 4 962 7 10
seminari
Uznémejdarbibas inkubacijas X X X X
un pirms-inkubacijas
pakalpojumi
Konsultacijas ES finans€juma 43 X 104 87
apgasanai
Koordinéta daliba izstadés, 1 X 2 10
gadatirgos, tirdzniecibas
misijas, kontaktbirzas
Pieredzes apmainas braucieni 2
TikloSanas un sadarbibas 2
pasakumi
Regionalu konkursu UD X X 1 X
veicinasSanai organizésana
Tirdzniecibas misijas X X 2
Informativais atbalsts X X 5
Informacija majas lapa X X 24 1
Investiciju objektu interaktiva X X X 1
karte
Lauku teritoriju ekonomiskas X 694 X X
aktivitates veicinasanas
programma
Atbalsts lauku jaunieSiem X 586 X X
UD veicinasanai (pilotprojekta
teritorijas)
Atbalsts jaunieSiem X 8 X X
akvakultlras
un zvejniecibas UD veicinasanai
Akvakultiras un piekrastes X 23 X X
teritoriju ekonomiskas
aktivitates veicinasanas
programma
KOPA: 72 6 273 142 131

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:
uznémejdarbiba; AN UAC - Aizkraukles
novada Uznéméjdarbibas atbalsta centrs; LLKC - Latvijas Lauksaimniecibas
izglitibas un konsultaciju centrs; KPR — Kurzemes planosanas regions; ZPR -

AO - atbalsta organizacijas; UD -

Zemgales planosanas regions.

Avots: autoru veidota tabula, izmantojot Latvijas atbalsta organizaciju iesniegtos datus.

53 AN UAC uzsaka darbibu no 08.09.2017.
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Tabula 3.1 ieklautie dati liecina, ka atbalsta pasakums “informativie un
izglitojoSie seminari” jeb “seminari” ir vienigais pasakums, kuru nodroSina
visas pétijuma analizétas uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas.

Lielaka un veiktspéjigaka atbalsta organizacija, kas darbojas Pierobezas
regionos, ir Latvijas Lauksaimniecibas izglitibas un konsultaciju centrs (LLKC),
kur§ 2017. gada ir noorganiz€jis 4 962 seminarus jeb vairak neka 4
seminarus diena, Kurzemes planoSanas regions visa gada laika ir
noorganizéjis 7, bet Zemgales regions — 10 seminarus.

Neskatoties uz to, ka Aizkraukles novada Uznéméjdarbibas atbalsta
centrs ir mazaka un jaunaka no Petijuma ieklautajam atbalsta organizacijam
(darbibu ir uzsacis tikai 08.09.2017.), tas 2017. gada tomér spé&jis nodrosinat
8 seminarus.

Pierobezas regionu attistibai nozimigs ir LLKC sniegtais atbalsts lauku
jaunieSiem, kuri vélas iesaistities uznéméjdarbiba. Pagajusaja gada sadu
atbalstu ir sanémusi 586 jaunie entuziasti.

Nemot véra Kurzemes un Zemgales planosanas regionu parvaldibas
organizaciju dibinasanas kopéjo mérki, bltu lietderigi SIm organizacijam sava
darbiba ieklaut hdzigus uznéméjdarbibas atbalsta pasakumus, kuri bdtu
izmérami ar lidzigam vienibam. Sads ieteikums attiecas ari uz paréjam
atbalsta organizacijam, jo tabula 3.1. ieklautie dati skaidri norada uz visai
lielam atSkiribam So organizaciju darbiba saistiba ar istenotajiem pasakumiem
/ pakalpojumu veidiem uznéméjdarbibas atbalstam un to konkurétsp€jas
paaugstinasanai. BieZi vien saturiski lildzigus pasakumus viena organizacija
sauc par informativo atbalstu, bet cita - par konsultacijam vai informacijas
ievietoSanu majas lapa.

Lai mazinatu atsSkiribas Sadu un lidzigu uznéméjdarbibas atbalsta
pasakumu apzimésana, bltu nepiecieSams atbalsta organizaciju darbibas
iekS€jos normativajos aktos precizi definét organizacijas sniegtos atbalsta
veidus, lai tie batu noskirami cits no cita un saturiski neparklatos. Ieteicams
bltu izstradat vienotu rokasgramatu visam atbalsta organizacijam, defingjot
taja visus UD atbalsta veidus un to saturu, ka ari sagaidama rezultata
vértéSanas indikatorus atbalsta pasakuma IstenoSanas gadijuma. Ta labak
tiktu risinati pasakumu terminologijas un satura jautajumi.

X >k Xk

Uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas rezultats, kas nosaka
organizacijas darbibas efektivitati, ir atbalsta organizaciju 1stenotie atbalsta
pasakumi.

Atbalsta pasakums “informativie seminari” ir vienigais pasakums, kuru
nodrosina visas pétijuma analizétas uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas.

Lielaka un veiktspg€jigaka Pétijuma analizéta atbalsta organizacija
Latvija, kas darbojas Pierobezas redionos, ir Latvijas Lauksaimniecibas
izglitibas un konsultaciju centrs (LLKC), kurs 2017. gada ir noorganizéjis
lielako seminaru skaitu - nepilnus 5 tlkstoSus gada. Kopuma 2017. gada
LLKC nodrosSinaja lielako atbalsta pasakumu skaitu - 6 273 pasakumus.Bet
mazako uznéméjdarbibas atbalsta pasakumu skaitu no analiz€tajam
organizacijam 2017. gada Iistenoja Aizkraukles novada Uznéméjdarbibas
atbalsta centrs (57 pasakumi).
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Nemot véra kop€jo darbibas misiju visam atbalsta organizacijam, un, lai
veicinatu sadarbibas efektivitati ari ar vienotu izpratni par atbalsta pasakuma
/ pakalpojuma terminologiju un saturu, tos apzimé&jot un mérot ar lidzigam
vientbam, bdtu nepiecieSams un ieteicams atbalsta organizaciju darbibas
iekSéjos normativajos aktos precizi definét organizacijas sniegtos atbalsta
veidus, lai tie bdtu noskirami cits no cita un saturiski neparklatos, ka arl
izstradat vienotu rokasgramatu, defin€jot taja visus UD atbalsta veidus un to
saturu, ka ari sagaidama rezultdta vértéSanas indikatorus. Tas risinatu
terminologijas un satura jautajumus un veidotu vienotu izpratni.

3.2.2. Lietuva stradajoso atbalsta organizaciju darbibas rezultati

Lietuvas pusé stradajoso un analizé ieklauto uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju Tistenotie atbalsta pasakumi sadalijjuma pa veidiem un
organizacijam, So atbalsta veidu kvantitativie raditaji, kas sasniegti 2017.
gada, ir apkopoti 3.2. tabula.

3.2.tabula
Lietuvas pusé istenotie uznémeéjdarbibas atbalsta veidi 2017. gada
UD atbalsta veidi Atbalsta veidi sadalijuma pa UD
AO, gadijumu skaits
SBI PBAC RPB
Konsultacijas par uznémé&jdarbibu 80 1 026 st. X
Informativi seminari X 6 3
Apmacibas, kursi X 18 X
Juridiska palidziba X 36 X
FinansSu konsultacijas X 52 st. X
Konsultacijas ES finans€juma X 44 st. X
apgusanai
Daliba konkursos, projektos X 1 X
Investiciju projekti, biznesa plani X 11 X
Telpu nodroSinajums 6
Ekonomikas un vadibas skola 30 X
studentiem
Uznémejdarbibas apmaciba 12 X X
jaunieSiem
Biznesa planu konkurss 1 X X
Telpas jaunajiem uznémeéjiem 4 X X
Zales noma 256 st. X X
Telpu noma 1168 m2 X X
Konsultacijas par eksporta iesp&jam X X 5
Virtualas biroja telpas 8 X X
KOPA: | 135 + 256 st. 72 + 14
un 1168 m2 1122 st.

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:
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AO - atbalsta organizacijas; UD- uznéméjdarbiba; SBI - Saulu biznesa
inkubators; PBAC -Panevezasbiznesa atbalsta centrs; RPB — Rokisku

pasvaldibas bibliotéka.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot Lietuvas organizaciju iesniegtos datus.

Tabula 3.2. ieklautie dati skaidri norada uz atbalsta organizaciju
saraZoto uznéméjdarbibas atbalsta veidu plaso diversifikaciju. Tadéjadi
Latvijas un Lietuvas pusé stradajoso uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas salidzinasana un efektivitates noteikSana ir zinamas gratibas. Turklat
katra no Lietuvas pusé ieklautajam atbalsta organizacijam atbalsta pasakumu
uzskaites dimensijas ir atSkirigas -Latvijas pusé konsultacijam tiek
piemérotas skaita vienibas (pasakumu jeb gadijumu skaits), bet Lietuvas
pusé pieméro gan skaita vienibas, gan patéretas stundas konsultacijam -
Panevezasbiznesa atbalsta centrs, RokiSku pasvaldibas bibliotéka uzskaita
visus atbalsta veidus skaita vienibas, bet Saulu biznesa inkubatora
konsultacijas pasakumu veidi tiek uzskaititi kvantitativas vienibas, savukart
telpu noma gan stundds, gan m?. Saulu biznesa inkubatora darbiba
uznéméjdarbibas atbalstamir tads atbalsta veids ka Ekonomikas un vadibas
skola studentiem, kura pagajusaja gada ir stud&jusi jeb macijusies 30
studenti. Tas ir visai originals uznéméjdarbibas atbalsta veids ne tikai
Pierobezas redionos, bet visa Eiropas Savieniba.

Sada dazadiba atbalsta veidu uzskaité un apzimé&$ana vélreiz apliecina
nepiecieSamibu péc vienotas pieejas izstrades visam UD atbalsta
organizacijam, kas atvieglotu ne tikai analizes un pétniecibas darbu, bet ari
organizaciju savstarp&jo sadarbibu un uznéméju labaku izpratni par atbalsta
pakalpojuma saturu un lidz ar to sagaidamo rezultatu.

X >k Xk

Atskiriba no Latvijas pusé analizé ieklauto UD atbalsta organizaciju
atbalsta veida “informativie seminari” nodrosSinasanu visas analizétajas
uznémejdarbibas atbalsta organizacijas analizéto Lietuvas organizaciju
piedavajuma nav neviena pakalpojuma, kas parklatos.

Lielaku atbalsta pasakumu skaitu 2017.gada nodro$indja Saulu biznesa
inkubators, bet mazaku —Rokisku pasvaldibas bibliotéka.

Latvijas pusé PierobeZzas teritorijas stradajoSajas uznéméjdarbibas
atbalsta organizacijas sniegtajos atbalsta pasakumos vérojama lielaka
sinhronizacija salidzinajuma ar Lietuvas pusé stradajosajam organizacijam.
Tapec, lai veidotu kop€jo atbalsta un sadarbibas sistému, vispirms ir batiski
sinhronizét visu projekta iesaistito uznéme€jdarbibas atbalsta organizaciju
sniegtos atbalsta veidus un to uzskaites dimensijas, pieméram, izstradajot
vienotu rokasgramatu ar atbalsta veidu definicijam, pasakumu skaidrojumiem
un to uzskaites vienotiem kvantitativajiem un kvalitativajiem raditajiem.
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3.3. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju finansejums un
nodarbinato skaits

Pétljuma analizéto Latvijas un Lietuvas pierobezas redionos stradajoso
atbalsta organizaciju darbibas efektivitates novértésanai tiek izmantots
attiecigo organizaciju riciba esosSais finanséjums un nodarbinatie, kas ir
iesaistiti uznémeéjdarbibas atbalsta sniegSana. Atbalsta organizaciju sanemtais
finans€jums 2017. gada, taja skaita uznémé€jdarbibas atbalstam, ka ari
nodarbinato skaits ir ieklauts 3.3.tabula.

3.3.tabula
Petijuma analizéto uznemeéjdarbibas atbalsta organizaciju riciba
esosais finanséjums un nodarbinato skaits, 2017. gads

Uzneémeéjdarbibas AO sanemtais Nodarbinat
atbalsta organizacijas finanséjums o skaits
(tiilkst.EUR) (slodzes)
Pavisam t.sk. UDA ub
atbalstam
Latvijas UD AO
Aizkraukles NP UDAC 18,00 7,00 1
LLKC 9 763,90 514,10 169
Kurzemes planosanas regions 35,00 15,00 1
Zemgales planosanas regions 36,00 15,00 1,5
Kopa 9 852,90 551,10 172,5
Lietuvas puses UD AO
éauju biznesa inkubators 119,11 59,80 7
Panevezas BAC 117,90 1,50 6
Rokisku PB 733,20 0,00 2
Kopa 970,21 61,30 15
Pavisam 10 823,11 612,40 187,50

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:
AO - atbalsta organizacijas; UD - uznéméjdarbiba; NP — novada pasvaldiba;
UDAC - uznémeéjdarbibas atbalsta centrs; BAC - biznesa atbalsta centrs; PB

- pasvaldibas bibliotéka.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot Latvijas un Lietuvas organizaciju iesniegtos

datus.

Tabula 3.3. apkopotie dati nordada uz salidzinoSi lielam atSkiribam
finans€juma un nodarbinato skaita attieciba uz Pétijuma ieklautajam
sadarbibas organizacijam. Finanséjuma pieejamiba Saja gadijuma tiek |oti
cieSi saistita ar atbalsta organizaciju veiktspéju un darbibas efektu
kvantitativajiem aspektiem. Labaka stavokli Saja zina atrodas Kurzemes
planoSanas rediona uznéméjdarbibas atbalsta organizacija, kura tiek
nodarbinats viens specialists, kas nodrosSina atbalsta pasdakumus par 15
tikstoSiem EUR. Savukart Zemgales planosanas redgiona ar uznémé&jdarbibas
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atbalsta jautajumiem nodarbojas 1,5 nodarbinatie - viens strada pilnu slodzi,
bet otrs strada nepilnu darba slodzi. Tatad lielaks nodarbinato skaits
nodrosina pasakumus par to pasu summu - 15 tikstosi EUR (10 tidkst. EUR uz
1 nodarbinato).

Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs ari Saja jautajuma izcelas
uz paréjo organizaciju fona. LLKC ricibad esoSais finanséjums uz vienu
organizacija nodarbinato, kurS nodroSina konsultativo atbalstu, sasniedz
nedaudz vairak par 3 tukstoSiem EUR, kas ir 3 reizes mazaks salidzinajuma ar
Zemgales planosanas rediona specialistu riciba esosajiem finansu lidzekliem,
kas tiek iegulditi dazadu uznéméjdarbibas atbalsta pasakumu istenoSana, un
5 reizes mazaks salidzindjuma ar Kurzemes rediona riciba esosSo finanséjumu
Siem mérkiem. Turklat janem véra, ka Kurzemes un Zemgales planosanas
regionos Istenotie uznéméjdarbibas atbalsta pasakumi attiecas uz visam
tautsaimniecibas nozarém, kamér LLKC savu darbibu koncentré galvenokart
uz lauksaimniecibas nozares un zivsaimniecibas attistibu.

Saskana ar 3.3. tabulda ieklautajiem Lietuvas pusé stradajoso
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju finanséjuma datiem absollti lielako
uznéméjdarbibas atbalstam paredzéto summu 59,80 tikstoSus EUR parvalda
tikai 7 Saulu biznesa inkubatora nodarbindtie (8,5 tikst. EUR uz 1
nodarbinato). Saskana ar Panevezas biznesa atbalsta centra sniegtajiem
datiem uznéméjdarbibas atbalstam Saja organizacija tiek izlietoti 1 500 EUR,
un darbu nodrosSina 6 nodarbinatie (0,25 tikst. EUR uz 1 nodarbinato).
Savukart Rokisku pasvaldibas biblioteka 2 nodarbinatie ir iesaistitie UD
atbalsta sniegsana bez Sim mérkim atvéléta finanséjuma.

X >k Xk

Analizéjot Latvijas un Lietuvas pierobezas regionos stradajoso atbalsta
organizaciju darbibas efektivitati saskana ar attiecigo organizaciju riciba esoso
finansé€jumu un nodarbinato skaitu, kurs tieSa veida ir iesaistits UD atbalsta
sniegSana, Vvislabako darbibas efektivitati Latvijas pusé apliecina Kurzemes
planoSanas redgiona uznéméjdarbibas atbalsta centrs, kura viens specialists
nodrosSina atbalsta pasakumus par 15 tlkstoSiem, un Zemgales planosSanas
regiona - par 10 tUkstoSiem EUR. Savukart Latvijas Lauku konsultaciju un
izglitibas centrs, kura riciba esosSais UD atbalstam atvélétais finanséjums uz
vienu organizacija nodarbinato sasniedz ap 3 tidkstoSiem EUR, apliecina
zemaku darbibas efektivitati.

Lietuvas pusé lielaku darbibas efektivitati parada Saulu biznesa
inkubators ar 8,5 tlikst. EUR uz 1 nodarbinato, tam seko Panevezas biznesa
atbalsta centrs ar 0,25 tikst. EUR uz 1 nodarbinato. Nemot véra, ka RokisSku
pasvaldibas bibliotékai uznéméjdarbibas atbalstam nav paredzéts finanséjums
un ta ir iesaistijusies UD atbalsta sniegSana tikai projekta ietvaros, darbibas

efektivitati Sobrid novértét nav iesp&jams.
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3.3.1. Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centra finanséjuma
izmainas pedéejo 5 gadu laika

Turpmak par Pétijuma ieklauto pirms 2016. gada dibinato Pierobezas
regionu uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju nozimigakajam finanséjuma
izmainam pédé&jo 5 gadu laika.

NeapSaubami, ka Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs ir viena
no valstl spécigakajam uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam, kura aktivi
darbojas ari Pierobezu regionu uznéméjdarbibas aréja vidé. Lai arl ta
specializéjas galvenokart lauksaimnieciba stradajoSo komersantu atbalstam,
tas kopéjais finanséjums tieSajam uznéméjdarbibas atbalstam 2017. gada
parsniedza 0,5 miljonus EUR. LLKC dazadas profesijas tiek nodarbinati 436
ekonomiski aktivie iedzivotaji. Palidzot laukos stradajoSajiem komersantiem
un nodrosSinot konsultacijas un pakalpojumus iesp&jami tuvak klienta darbibas
vietai, LLKC savu uznéméjdarbibas atbalstu koncentré Sados nozimigakajos
virzienos:

1) lauksaimnieciba,

2) mezsaimnieciba;

3) zivsaimnieciba;

4) lauku attistiba;

5) nelauksaimnieciska uznémé&jdarbiba*.

Pétijuma ietvaros iegitie dati ar nepiecieSamajiem aprékiniem skatami
3.4. tabula.

3.4.tabula
Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centra riciba esosa
finanséjuma izmainas pa gadiem un atbalsta pasakumiem

Finanséjuma ieklautie | Finanséjuma izmainas sadalijuma pa laika | 17./13.
atbalsta pasakumi intervaliem (tukst. EUR) %
2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.

Lauku teritoriju 402 444 444 321 222 -44,8
ekonom. AP

ipatsvars % 40,9 40,3 43,0 54,0 43,1 5,6
Atbalsts jaunieSiem 94 164 142 104 127 35,2
ubVv

Ipatsvars % 9,5 14,9 13,7 17,5 24,7 158,4
Atbalsts jaunieSiem 36 33 16 11 9 -74,9
ubVv
akvakultlra un
zvejnieciba

Ipatsvars % 3,7 3,0 1,5 1,8 1,8 -52,0
Piekrastes teritoriju 60 71 62 54 54 -9,7
AP

> LLKC aptauja iesniegtie dati.
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ipatsvars % 6,1 6,5 6,0 9,1 10,6 72,6

Informativie seminari 391 391 370 104 102 -73,9
ipatsvars % 39,8 35,4 35,8 17,5 19,8 -50,1
KOPA 983 1103 | 1033 595 514 -44,8

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:

AP - atbalsta pasakumi; UDV - uznéméjdarbibas veicinasana.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot LLKC iesniegtos datus un aprékinu rezultatus.

Parskata perioda LLKC istenotajos uznéméjdarbibas atbalsta pasakumos
ir vérojama nozimiga restrukturizacija - ta liecina 3.4. tabula ieklautie dati.
Vispirms tas attiecas uz nozimigaka apjoma pakalpojuma veidu - lauku
teritoriju ekonomiskas attistibas pasakumi, kuriem joprojam tiek atvéléts
lielakais finanséjums un 2017. gada tas veidoja 222 tikstoSus EUR jeb 43,1%
no kopé&ja finanséjuma. Tacu jaatzist, ka Saja atbalsta pasakuma kops 2013.
gada tiek konstatéts lielakais finanséjuma samazinajums - nepilnas 2 reizes.
Ari otram nozimigakajam pasakumam apjoma zina - informativie un
izglitojoSie seminari — pagajusaja gada tika izlietoti 102 tikstosi EUR jeb
nepilnas 4 reizes mazaka summa salidzinajuma ar 2013.gadu.

Pateicoties LLKC Tstenotajai uznéméjdarbibas atbalsta pasakumu
finanséjuma restrukturizacijai, lielaka uzmaniba Sis organizacijas darbiba tiek
veltita jauniesSu iesaistiSanai uznémeéjdarbiba, sniedzot viniem palidzibu aréja
vidé dominéjoSo draudu parvarésanai un iespéju izmantosSanai. Ta rezultata
2017.gada laukos dzivojosie jaunieSi sanéma 2,5 reizes lielaku atbalstu neka
2013.gada, kop€jai uznémeEjdarbibas atbalsta pasakumos izlietotajai summai
sasniedzot 127 tikstoSus EUR. Savukart sniegtais uznéméjdarbibas atbalsts
jaunieSiem, kuri iesaistdas akvakultiras pasakumos un zvejnieciba, ir
samazinajies no 36 lidz 9 tikstoSiem EUR jeb 4 reizes.

X >k Xk

Analiz&éjot Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centra finanséjuma
tieSajam uznéméjdarbibas atbalstam izmainas pédéjo gadu laika, var secinat,
ka lielakais finanséjuma samazinajums kopsS 2013. gada ir lauku teritoriju
ekonomiskas attistibas pasakumiem un informativajiem un izglitojosajiem
seminariem, ka arl atbalstam akvakultlras un zvejniecibas uznéméjdarbibas
veicinasanai. Tacu lielaka uzmaniba Sis organizacijas darbiba tiek veltita lauku
jaunieSu iesaistisanai uznémé&jdarbiba, sniedzot viniem palidzibu aréja vidé
dominéjoSo draudu parvarésanai un iespéju izmantoSanai pilotprojektu
teritorijas.

3.3.2. §au]u biznesa inkubatora finansejuma izmainas pédejo
5 gadu laika

NepiecieSamie dati, lai izvértétu Saulu biznesa inkubatora darbibai
pieskirta finanséjuma izmainas, ir skatami 3.5. tabula.
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Saulu biznesa inkubatora riciba esos$a finanséjuma izmainas pa

gadiem un atbalsta pasakumiem

3.5.tabula

Finanséjuma Finanséjuma izmainas sadalijuma pa 17./
ieklautie atbalsta laika intervaliem (tikst. EUR) un % 13.
pasakumi 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | %
Ekonomikas un 6,0 6,2 6,20 6,4 6,4 6,7
vadibas skola
studentiem
ipatsvars % 12,0 12,4 12,4 10,7 10,7 -11,1
Uznéméjdarbibas 14,2 14,2 14,2 15,4 15,4 8,5
apmaciba jauniesiem
ipatsvars % 28,5 28,5 28,5 25,8 25,8 -9,7
Biznesa planu 7,0 7,0 7,0 9,0 9,0 28,6
konkurss
ipatsvars % 14,1 14,1 14,1 15,1 15,1 7,1
Uznémeéjdarbibas 17,4 17,4 17,4 23,0 23,0 32,1
konsultacijas
ipatsvars % 35,0 35,0 35,0 38,5 38,5 10,0
Telpas jaunajiem 5,2 5,0 5,0 6,0 6,0 15,4
uznémeéjiem
ipatsvars % 10,4 10,0 10,0 10,0 10,0 -3,9
KOPA 49,8 49,8 49,8 59,8 59,8 20,0

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:
AP - atbalsta pasakumi; UDV - uznéméjdarbibas veicindsana.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot Sauju BI iesniegtos datus un aprékinu rezultatus.

Saulu biznesa inkubatora darbibai pieskirtais finanséjums parskata
perioda ir palielinajies no 49,8 tikstoSiem EUR parskata sakuma lidz 59,8
tikstoSiem parskata beigas jeb 1,2 reizes. Turklat pirmajos 3 laika intervalos
finans€jums saglabajas nemainigs un 2016. gada tas tiek palielinats par 20%.
Tikai atklats paliek jautdjums, cik liela méra Sauju biznesa inkubatoram
piedkirtais finanséjums atbilst izmainam Saulu apgabala uznémé&jdarbibas
vide.

Sadalijuma pa uznéméjdarbibas atbalsta veidiem lielakais finanséjums
tiek pieskirts jauno, potencialo un pieredzes bagatako komersantu
konsultacijam. Perioda sakuma Sim uznéméjdarbibas atbalsta veidam tika
izlietoti 17,4 tUkstoSi EUR, bet perioda beigas summa ir palielinajusies lidz 23
tikstoSiem jeb 1,32 reizes vairak. Izmainu raksturs paliek nemainigs -
pirmajos 3 laika intervalos 17,4 tikstoSi, bet turpmakajos 2 - 23,0 tidkstosi
EUR.

Saulu biznesa inkubatora liela uzmaniba tiek veltita jauniesu
iesaistidanai uznéméjdarbiba. Saja apgabald dzivojosdie jauniedi sanem ne
tikai nepiecieSamas konsultacijas par viniem intereséjosajiem
uznéméjdarbibas jautajumiem,vini var ieklauties ari citos atbalsta veidos, kas
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ipasi paredzéti jaunieSiem - piedalities Tpasa apmacibas veida un sanemt
bezmaksas telpas, lai savas uznémé&jdarbibas idejas parvérstu tirgl
piedavatajos produktos. Lielaka summa tiek pieskirta jaunieSu apmacibai -
14,2 tdkstoSi EUR perioda sakuma un 15,4 tdkstoSi perioda beigas -
pieaugums par 8,5%. Savukart jaunajiem uznéméjiem nepiecieSamo telpu
nomai biznesa inkubators pirmajos gados téréja 5,2 tilkstoSus EUR, bet
pédéjos - 6 tikstoSus - palielindjums par 15,4%.

Saulu apgabala jaunieSsiem nozimigas ir atbalsta organizacijas
piedavatas macibas Ekonomikas un vadibas skolas ietvaros, kurai ir
tricigakais budzets - tikai 6,4 tlkstosi EUR ar palielindjumu par 6,7% perioda
pédéjos 2 laika intervalos. Pilnigi iespéjams, ka jaunieSiem piedavatas
zinasanas Uznéméjdarbibas apmacibas kursa un Ekonomikas un vadibas skola
tiek parbauditas Biznesa planu konkursos, kuriem gada laika tiek iztéréti 9
tikstoSi EUR. Turklat Saja uznéméjdarbibas atbalsta pasakuma tiek
konstatéts lielakais finanséjuma pieaugums - 1,28 reizes. Salidzinot
konkursiem izlietoto finanséjumu ar Ekonomikas un vadibas skolas budzetu,
var pamanit, ka konkursiem parskata perioda beigas tiek téréta 1,4 reizes
lielaka summa, kas liecina par Saulu biznesa inkubatora vaditaju prioritariem
akcentiem uznéméjdarbibas atbalsta organizéSana. Tikai atklats paliek
jautajums par Saulu uznéméjdarbibas vides un taja doming&jo$o draudu un
iespéju atbilstibu apgabalda nozimigakas atbalsta organizacijas budzeta
strukturalajam sadalijumam pa uznéméjdarbibas atbalsta veidiem.

X >k Xk

Analizéjot  Saulu biznesa inkubatora finanséjuma tieSajam
uznémejdarbibas atbalstam izmainas pédéjo gadu laika, var secinat, ka visu
inkubatora sniegto atbalsta pasakumu finanséjums ir palielinajis par 20%
salidzinajuma ar 2013. gadu, kas liecina par inkubatora realizéto atbalsta
pasakumu pieprasijumu un vadibas spéju panakt atbalsta palielinajumu.
Lielako uzmanibu Sauju biznesa inkubators velta jauniedu iesaisti$anai
uznéméjdarbiba, jo lielakais finanséjums tiek novirzits uznéméjdarbibas
konsultacijam un uznéméjdarbibas apmacibai jauniesiem.

Atklats paliek jautdjums, cik liela mé&ra Sauju biznesa inkubatoram
piedkirtais finanséjums atbilst izmainam Saulu apgabala uznémé&jdarbibas
vide.

3.3.3. Panevezas biznesa atbalsta centra finanséjuma izmainas
pedéjo 5 gadu laika

PaneveZas apgabals salidzinadjuma ar Sauju apgabalu platibas zina ir
mazaks par 7,7%, bet iedzivotaju skaita zina atpaliek par nepilniem 18%. Lai
ari pastav platibas un iedzivotaju skaita atSkiribas starp Siem Pierobezas
apgabaliem, Panevezasbiznesa atbalsta centra finanséjums atseviskos laika
intervalos ir ievérojami lielaks salidzindjuma ar Saulu biznesa inkubatoru.
Detalizétaku un priekSstatu par Panevezas biznesa centra darbibu sniedz 3.6.
tabula apkopotie dati.

99



3.6. tabula
Panevezas biznesa atbalsta centra riciba esosa finanséjuma izmainas
pa gadiem un atbalsta pasakumiem

Finanséjuma UDA finanséjuma izmainas 17./13.
ieklautie atbalsta | sadalijuma pa laika intervaliem (tiikst. %
pasakumi EUR)
2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
Konsultacijas par 17,9 88,8 18,1 29,1 4,6 -74,2
UD jautajumiem
Informativi 0,2 1,1 4,2 0,5 0,0 -100,0
seminari
Apmacibas un kursi 6,0 1,7 3,4 0,7 95,9 1500,7
Juridiska palidziba 11,0 7,8 5,6 8,0 3,9 -64,3
Finansu 3,6 17,8 3,6 5,8 0,7 -80,7
konsultacijas
Konsultacijas par 2,4 11,8 2,4 3,9 0,5 -80,7
ES finanséjumu
Daliba projektos, 2,2 5,3 3,8 0,0 1,0 -54,0
konkursos
Investiciju 5,1 3,3 2,1 0,6 3,3 -35,3
projekti, biznesa
plani
KOPA 48,4 | 137,5| 43,3 48,7 | 109,9 127,3

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:

UDA - uznémé€jdarbibas atbalsts; ES - Eiropas Savieniba.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot PaneveZas BAC iesniegtos datus un aprékinu
rezultatus.

Analizé€jot un izvértéjos Panevezasbiznesa atbalsta centra finanséjumu
parskata perioda un sadalijuma pa laika intervaliem, uzmaniba japievérs
krasajam izmainam kopé&ja finanséjuma un sadalijuma pa uznéméjdarbibas
atbalsta veidiem. Kopé&jais finanséjums Saja laika perioda ir palielindjies no
48,4 Ilidz nepilniem 110 tdkstoSiem EUR jeb 2,3 reizes. Zimigakais Saja
finanséjuma dinamika ir tas, ka 2014. gada Panevezasbiznesa atbalsta
centram pieskirtas naudas apjoms tika palielinats 2,8 reizes salidzinajuma ar
ieprieks€jo gadu.

Lidzigs finanséjuma pieauguma l|éciens tiek novérots 2017.gada, kad
centra riciba eso$d nauda palielindjas 2,3 reizes. So izmainu rezultata
Panevezasbiznesa atbalsta centra finanséjums parskata perioda pédéja gada
ir sasniedzis nepilnus 110 tiUkstoSus EUR. Tadéjadi Panevezasbiznesa
atbalsta centra finanséjums 1,8 reizes parsniedz Sauju biznesa inkubatora
finanséjumu, neskatoties uz to, ka Panevezas apgabals teritorijas un
iedzivotaju skaita zina ir mazaks salidzindjuma ar Saulu apgabalu. Turklat
Panevezas pilsétas iedzivotaju skaits ir ievérojami mazaks salidzinajuma ar
iedzivotaju skaitu Saulos.
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Izanaliz€jot izejosas naudas plismas strukturalo sadalijumu, nakas
konstatét, ka Ilidziga dinamika saglabdjas ar1 finanséjuma atskiribas
atseviskos uznéméjdarbibas atbalsta veidos. Lielakas svarstibas tiek
novérotas sadala “Apmacibas un kursi”, kur pieskirtais finanséjums ir
palielindjies no 6 Iidz 95,9 tikstoSiem EUR jeb 16 reizes. Turklat sim atbalsta
veidam pieskirtais finanséjums 2014. gada tika samazinats nepilnas 4 reizes
salidzinajuma ar 2013. gadu, bet 2015.gada tas atkal palielinas, Soreiz 2
reizes, taCu nakamaja gada atkal samazinas par nepilnam 5 reizém, lai
parskata perioda p€déja gada sasniegtu ievérojamu palielinajumu - 95,9
tikstoSus, pieaugot par 128 reizém viena gada laika.

SalidzinoSi plasas svarstibu amplitidas tiek novérotas ari citos
uznémejdarbibas atbalsta veidos, kuras tiek analizétas, izmantojot relativos
strukturalos raditajus, kas apkopoti 3.7. tabula.

3.7. tabula
Panevezas biznesa atbalsta centra finanséjuma strukturalais
sadalijums

Finanséjuma UDA finanséjuma 17./13.
ieklautie atbalsta izmainas sadalijuma pa laika %
pasakumi intervaliem (takst. EUR)
2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
Konsultacijas par 37,1 64,5 41,9 59,7 4,2 -88,7
UD jautajumiem
Informativi 0,4 0,8 9,7 1,1 0,0 -100,0
seminari
Apmacibas un kursi | 12,4 1,2 7,9 1,5 87,3 604,3
Juridiska palidziba 22,7 5,7 12,8 16,5 3,6 -84,3
Finansu 7,4 12,9 8,4 11,9 0,6 -91,5
konsultacijas
Konsultacijas par 4,9 8,6 5,6 8,0 0,4 -91,5
ES finanséjumu
Daliba projektos, 4,5 3,8 8,7 0,0 0,9 -79,7
konkursos
Investiciju 10,5 2,4 5,0 1,3 3,0 -71,5
projekti, biznesa
plani
KOPA 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 X

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:

UDA- uznéméjdarbibas atbalsts; ES - Eiropas Savieniba.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot PaneveZas BAC iesniegtos datus un aprékinu
rezultatus.

Viena vesela strukturalie raditaji un to izmainas veido absollto raditaju
spoguli. Talab péc strukturalajiem raditajiem iespéjams identificét to céloni,
izmainas absolltajos raditajos sadalijuma pa uznéméjdarbibas atbalsta
veidiem. Finans€juma svarstibas pozicija “Apmacibas un kursi” jau tika
aprakstitas, bet 3.7. tabula sniedz informaciju ari par citiem atbalsta veidiem.
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Pieméram, “FinanSu konsultacijas” - Saja uznéméjdarbibas atbalsta veida
pieskirta finanséjuma Ipatsvars ir samazinajies no 7,4% perioda sakuma lidz
0,6% perioda beigas jeb vairak neka 10 reizes. Lidzigs strukturalais
samazinajums vérojams “Konsultacijas par ES finanséjuma sanemsSanas
iesp€jam” - samazinajums vairak neka 12 reizes, juridiskam konsultacijam
pieskirta finanséjuma dala ir samazinajusies 6,3 reizes, bet pédéja gada laika
vien 5 reizes. Savukart konsultacijam par uznéméjdarbibas jautajumiem
pieskirta finanséjuma apjoms ir samazinajies nepilnas 6 reizes, bet
strukturala zina vairak neka 14 reizes.
X >k Xk

Neskatoties uz to, ka Panevezas apgabals salidzindjuma ar Saulu
apgabalu ir mazaks gan platibas, gan iedzivotaju skaita zina,
Panevezasbiznesa atbalsta centra finanséjums atseviskos laika intervalos ir
ievérojami lielaks salidzindjuma ar Sauju biznesa inkubatoru. Kop&jais
finanséjums laika perioda no 2013. gada lidz 2017. gadam ir palielinajies no
48,4 lidz nepilniem 110 tlkstoSiem EUR jeb 2,3 reizes.

Panevezas biznesa atbalsta centra riciba esoSais finanséjums, ta
kvantitativais un strukturalais sadalijums pa dazadiem uznéméjdarbibas
atbalsta veidiem liela méra izskaidrojams ar Panevezas pasvaldibas un
biznesa atbalsta centra vaditaju kompetenci uznéméjdarbibas vides un
atbalsta jautajumos.

3.4. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas
efektivitate pierobezas regionos

3.4.1. Uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas iekséja un
areja efektivitate

Latvijas - Lietuvas pierobezas regionu uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju darbibas efektivitate tiek noteikta, pamatojoties uz Pétijuma
gaita iegltajiem datiem par atbalsta organizaciju darbibas rezultatiem un So
organizaciju sanemto finans€jumu. Tadéjadi Pétijuma iesaistitie eksperti
vienojas par atbalsta organizaciju darbibas efektivitates pétisanai izmantoto
raditaju sadali Sadas grupas:

a) uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju iekséjas darbibas efektivitate jeb
iekséja efektivitate, kuras pamata ir katras atbalsta organizacijas riciba
esoSie resursi un finanséjums, ka ari komersantiem piedavatie atbalsta
pasakumi;

b) uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju aréjas darbibas efektivitate jeb
aréja efektivitate, kuras pamata ir katras atbalsta organizacijas riciba
esosSie resursi un finanséjums, ka raditas izmainas aréja uznémeéjdarbibas
vidé, tas konkurétspéju veidojosajas dimensijas.
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Izanalizéjot Latvijas - Lietuvas Pierobezas regionu uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju darbibu reglamentéjosos aréjos un iekSéjos normativos
aktus, ka ari So organizaciju darbibas uzskaité lietotos raditajus, var secinat,
ka Pétijuma ieklautas atbalsta organizacijas galvenokart orientéjas uz savas
iekSéjas darbibas efektivitati. Praksé iekséjas darbibas efektivitate nereti tiek
dévéta par ieks€jo efektivitati, kura |oti plasi tiek izmantota dazadu sistému
darbibas efektivitates noteikSana un tas izmainu izvértésana.

Uznéméjdarbibas  atbalsta organizacijas iekSéjas  efektivitates
noteikSanai tiek izmantots Sads visparéjas nozimes vienadojums:

— 24P
EF AOmvi= Sres

[2.]

kur

EF AO\: — atbalsta organizacijas darbibas iekséja efektivitate laika perioda t;
AP - atbalsta pasakumi, kurus saraZojusi atbalsta organizacija laika perioda t;
RS - atbalsta organizacijas izlietotie resursi dazadiem uznéméjdarbibas
atbalsta pasakumiem laika perioda t.

Izmantojot 2. vienadojumu, var noteikt jebkuras atbalsta organizacijas
darbibas ieks€jo efektivitati, konkretiz€jot tas formu atbilstoSi izmantota
resursa veidam un nemot véra sasniegto rezultatu. Tacu Saja gadijuma
nepiecieSams iesp&jami precizi noteikt atbalsta organizacijas sniegta atbalsta
kvantitativas un kvalitativas pazimes, pieméram, kas ir konsultacija, kas ir
seminars, kas ir investiciju projekts u.tml. Sim nolikam jdizmanto atbalsta
organizacijas iekS€jie normativie akti. Protams, nevienam nav Saubu, ka katra
konsultacija jeb seminars atSkiras cits no cita, bet efektivitates noteiksana
nav iedomajama bez padarita darba uzskaites, ta ir aksiomatiska patiesiba.

Nemot véra Petijuma ieklauto atbalsta organizaciju juridiska un
saimnieciska rakstura atskiribas, atbalsta organizaciju darbibas efektivitates
noteikSana tiek izmantots 2. vienadojums. Nosakot efektivitati, tiek nemts
véra attiecigas atbalsta organizacijas riciba esoSais finanséjums, kas tiek
izlietots dazadiem atbalsta pasakumiem, ka ari So pasakumu istenoSana
nodarbinato personu skaits.

Uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas aréjas efektivitates noteiksanai
tiek izmantots Sads visparéjas nozimes vienadojums:

_ SRZUDV
EF AOoutt= s !

[3.]

kur

EF AOoutt — atbalsta organizacijas darbibas aréja efektivitate laika periodat;
RZ UDV -atbalsta organizacijas darbibas rezultats saistiba ar panaktajam
izmainam aréja uznéméjdarbibas vidé;

RS - atbalsta organizacijas izlietotie resursi dazadiem uznéméjdarbibas
atbalsta pasakumiem laika perioda t.

TreSajam vienadojumam ir |oti Saura pielietojamibas iespéja. Labakus
rezultatus Sis vienadojums var dot, ja tiek vértéta visas valsts, nevis rediona,
uznéméjdarbibas atbalsta sistéma, piemeérojot atbilstoSus ierobezojumus un
pienémumus. Sada veida iegitais rezultdts ar mazaku k|idisanas iespéju
drizak bdtu piemérojams starpvalstu salidzinajumos. Lieldkais ierobezojums
Sadai pieejai ir atbilstosu datu neesamibu, lielais resursu patérins to ieglsanai
un salidzinoSi maza raditdja praktiska nozime vadibas Iémumu pienemsana.
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Ekonomikas teorija un praksé netiek noteikta atvértu sistému darbibas
efektivitate.

Saja gadijuma uznéméjdarbibas vide PierobeZas redionos un ari atbalsta
sistémas ir liela méra atvértas sistémas, kuru struktiiras elementus ietekmé
daudzi un dazadi notikumi, un to sekas izvértét ir neiesp&jami.

X >k Xk

Nemot véra augstak izklastitos argumentus, turpmak tiks analiz€ta un
izvérteta Pétijuma ieklauto atbalsta organizaciju iekSéjas darbibas
efektivitate.

3.4.2. Latvija stradajoso uznémejdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas efektivitate

Zemgales planosanas redgiona pasdtitais pétijums par Latvijas - Lietuvas
pierobezas regionu uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibu, So
organizaciju darbibas efektivitati un vienotas uznéméjdarbibas atbalsta
sistémas izveidoSanu Pierobezas regionos tiek vértéts ka liels solis pareiza
virziend. Sis |émums skaidri norada uz minétas organizacijas vaditaju
centieniem mobilizét padotiba esosas struktlrvienibas un tajas stradajoSos
darbiniekusefektivak izmantotplanoSanas redgiona riciba esosSos resursus un
pieskirto finanséjumu.

Latvija pierobezas teritorijas stradajoSo uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju darbibas efektivitate tiek noteikta, pamatojoties uz Pétijuma
gaita iegltajiem datiem par atbalsta organizacijas darbibas rezultatiem un So
organizaciju sanemto finanséjumu. Saja gadijuma tiek noteikta
uznéméjdarbibas  atbalsta organizacijas nodarbinato izmantosSanas
efektivitate. Aprékinatie darbaspéka izmantosSanas efektivitates raditaji 2017.
gada apkopoti 3.8. tabula.

3.8.tabula
Petijuma ieklauto Latvijas uznemejdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas efektivitati veidojosie raditaji

Raditaji Zemgales PR Kurzemes PR
2016. 2017. 2016. 2017.
Finanséjums UD atbalstam 15,0 15,0 15,0 15,0
Nodarbinatie UD atbalsta 1,5 1,5 1,0 1,0
UDA pakalpojumu sniegsanas 10,0 10,0 15,0 15,0

efektivitate (takst.EUR/nod.)
Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:

UD - uznémé€jdarbiba; UDA - uznéméjdarbibas atbalsts.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot Latvijas organizaciju iesniegtos datus.

Veikto aprékinu rezultata tiek noteikts uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijas nodarbinato izmantoSanas efektivitates raditdjs jeb darba
razigums, lietojot Saja apakSnodala ieklauto 2. vienadojumu. Tadéjadi tiek
ieglits uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas izlietoto resursu kopé&jais
vértibas izteiksmé dazadiem atbalsta pasakumiem uz vienu nodarbinato. Sie
atbalsta pasakumi veido atbalsta organizacijas sniegto pakalpojumu kop€jo
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vértibu naudas vienibas. K& redzams no 3.8. tabula ieklautajiem datiem,
lielakais darba razigums tiek sasniegts Kurzemes planoSanas regiona
uznéméjdarbibas atbalsta struktdrvieniba, bet Zemgales PR tas ir 1,5 reizes
zemaks.

Aizkraukles Uznéméjdarbibas atbalsta centrs strada tikai no pagajusa
gada septembra. Saskana ar Pétijumam iesniegtajiem datiem Saja
organizacija tiek nodarbinats viens cilvéks, un pagajusa gada 4 ménesos tika
sniegti dazadi atbalsta pasakumi, kuru kopé&ja vértiba ir 7 tikstosi EUR. Tas
nozimé&, ka S§is organizacijas darbibas efektivitate ir 7 tikst. EUR uz
nodarbinato 4 ménesos.

LLKC ir principiali atskiriga organizacija salidzinajuma ar ieprieks
minétajam uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam. Ta ir lielaka un pieredzes
bagataka lauku uznéméjdarbibas atbalsta organizacija, kura sniedz ari
maksas pakalpojumus saistiba ar dazadiem lauku uznéméjus intereséjosiem
jautdjumiem, galvenokart lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas precu
razosana. LLKC darbibas efektivitates un to veidojoSie galvenie raditaji
apkopoti 3.9. tabula.

3.9.tabula
LLKC darbibas efektivitati veidojosie raditaji
Darbibas raditaji Raditaju izmainas pa gadiem 2017./
2015. | 2016. | 2017.7 | 2015. %
Neto apgrozijums. (tukst. 7 545 8 303 8 675 20,9
EUR)
Finansejums UDA (tukst. EUR) 1103 1033 595 -53,4
Bruto pelna (takst. EUR) 234 287 324,6 129,3
Darbibas rentabilitate - % 0,17 0,26 0,18 37,7

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:

UD - uznémeéjdarbiba; UDA - uznémé&jdarbibas atbalsts.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot LLKC publicétos parskatus un ekspertu
prognozeétos datus 2017. gadam.

LLKC péc sava juridiska statusa ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, ta
sniedz maksas pakalpojumus un piedalas uznémeé&jdarbibas atbalsta
pasakumos. Tapéc Saja gadijuma uznéméjdarbibas atbalsta pasakumu
efektivitates noteikSana tiek izmantoti organizacijas pelnas raditaji. Tabula
3.9. ieklautie dati liecina, ka LLKC rentabilitate ir loti zema - neparsniedz
0,5% limeni, neskatoties uz to, parskata perioda ta ir palielindjusies nepilnas
1,4 reizes, tacu uznémeéjdarbibas atbalstam paredzétais finanséjums pédéjos
3 gados ir samazinajies vairak neka 2 reizes.

X Xk Xk

Analizéjot Latvija stradajoSo uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas ieksé€jo efektivitati, var secinat, ka lielakais darba razigums tiek
sasniegts Kurzemes planoSanas rediona uznéméjdarbibas atbalsta
struktirvieniba, tam seko Zemgales planoSanas rediona uznéméjdarbibas
atbalsta centrs un zemaka ieks€ja darbibas efektivitate ir novérota Latvijas
Lauku konsultaciju un izglitibas centra.
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3.4.3. Lietuva stradajoso uznémejdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas efektivitate

Saskana ar Pétijuma datiem Lietuvas pusé stradajosam atbalsta
organizacijam ir lielaka darbibas pieredze un tas ir savstarpéji lidzigakas,
neskaitot Rokisku pasvaldibas bibliotéku, kuras veiktspéja uznéméjdarbibas
atbalsta joma ir vairakas reizes zemaka salidzindjuma ar Panevezasbiznesa
centru un Saulu biznesa inkubatoru. Sajas atbalsta organizacijas sniegto
uznéméjdarbibas atbalsta pasakumu efektivitates izvértéSana tiek saistita ar
nodarbinata personadla lietderigas izmantoSanas noteikSanu, t.i., tiek
izmantota metodika, kas ir atbilstosa Latvijas atbalsta organizaciju darbibas
efektivitates noteikSana piemérotajai metodikai.

Aprékinos iegiltie rezultati par darbaspéka izmantoSanas efektivitati
RokiSsku rajona pasvaldibas uznéméjdarbibas atbalsta organizacija un
atbalsta pasakumu efektivitati raksturojosSie raditaji ir 3.10. tabula.

3.10.tabula
Rokisku rajona pasvaldibas bibliotékas darbibas iitati veidojosie
raditaji uznemejdarbibas atbalsta pasakumos

Darbibas raditaji Raditaju izmainas pa gadiem 2017./
2015. | 2016. | 2017. | 2015. %
Kopé€jais finanséjums (tukst. 544,1 609,6 733,2 34,8
EUR)
no ta UDA(tukst. EUR) 0,00 0,00 0,00 0,00
Nodarbinatie UDA 2 2 2 0,0
UDA pakalpojumu sniegSanas 0,00 0,00 0,00 0,00

efektivitate (tukst. EUR/nod.)
Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums: UD - uznéméjdarbiba; UDA -
uznéméjdarbibas atbalsts.

Avots: autoru veidota tabula, izmantojot RokiSku RP bibliotékas iesniegtos datus un datu
apstrades rezultatus.

Ka redzams no 3.10. tabula ieklautajiem raditajiem, RokiSku rajona
pasvaldibas atbalsta organizacija Idz iesaistiSanas projekta nav veikusi
finansiali atbalstitas uznéméjdarbibas atbalsta aktivitates, lidz ar to tas
darbibas efektivitati Sobrid nav iesp&jams novértét. Atzinigi vértéjama
bibliotékas esoSo 2 darbinieku iesaiste UD atbalsta sniegSana, tacu, lai runatu
par iekSéjas efektivitates pieaugumu UD atbalstam, bltu nepiecieSams kopé&ja
finanséjuma paredzét pastavigu finanséjumu UD atbalstam, kuru veidotu ne
tikai Interreg projekta pieskirtais lidzfinanséjumes.

Panevezas pasvaldibas biznesa atbalsta centra darbibu un atbalsta
pasakumu efektivitati raksturojosie raditaji atspoguloti 3.11. tabula.

3.11.tabula
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Panevezas pasvaldibas biznesa atbalsta centra darbibas efektivitati
veidojosie raditaji uzneémeéjdarbibas atbalsta pasakumos

Darbibas raditaji Raditaju izmainas pa 2017./
gadiem 2015. %
2015. | 2016. | 2017.
Kopé€jais finanséjums (tukst. EUR) 95,97 63,89 | 117,88 22,8
no ta UDA(tukst.€) 0,91 0,14 1,50 64,8
Nodarbinatie UDA 6 6 6 0,0
UDA pakalpojumu sniegSanas 0,15 0,02 0,25 66,7
efektivitate (tukst. EUR/nod.)

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:

UD - uznéméjdarbiba;UDA - uznéméjdarbibas atbalsts.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot PapevezZas BAC iesniegtos datus un datu
apstrades rezultatus.

Tabula 3.11. apkopotie dati liecina, ka Panevezas pasSvaldiba
finans€jumu UD atbalstam ir palielinajusi par 64,8%, bet kop€jais biznesa
centra finanséjums ir pieaudzis par 22,8%, kas liecina par Panevezas
pasvaldibas BAC vadibas meérktiecigu darbibu uznéméjdarbibas atbalsta
efektivitates paaugstina$ana parskata perioda, tomér ta ir zemaka neka Saulu
biznesa inkubatora, parskata perioda beigas sasniedz 0,25 tlkstoSus uz vienu
nodarbinato. Sis raditajs skaidri norada uz sniegto uznéméjdarbibas atbalsta
pasakumu kvantitativajam un kvalitativajam atskiribam salidzinajuma ar
atbalsta pasakumiem Roki$kos un Saulos. Svarigi, ka biznesa atbalsta centra
sniegto pakalpojumu efektivitate parskata perioda beigas ir palielinajusies par
66,7%.

Saulu biznesa inkubatora darbibu un atbalsta pasakumu efektivitati
raksturojosie raditaji apkopoti 3.12. tabula.

3.12.tabula
Saulu biznesa inkubatora darbibas efektivitati veidojosie raditaji
uznémeéjdarbibas atbalsta pasakumos

Darbibas raditaji Raditaju izmainas pa gadiem 2017./
2015. | 2016. | 2017. | 2015. %
Kopé€jais finanséjums (tukt. EUR) | 158,4 180,0 191,1 20,6
no ta UD atbalstam (tdkst. EUR) 49,8 59,8 59,8 20,1
Nodarbinatie UD atbalsta 7 7 7 0,0
UDA pakalpojumu sniegSanas 7,1 8,5 8,5 19,7
efektivitate (tukst. EUR/nod.)

Tabula lietoto saisinajumu atsifréjums:UD - uznéméjdarbiba;UDA -
uznéméjdarbibas atbalsts.
Avots: autoru veidota tabula, izmantojot Sauju BI iesniegtos datus un datu apstrades
rezultatus.

Saulu uznéméjdarbibas atbalsta organizacija darbojas ar lielaku

efektivitati neka Panevezas pasvaldibas biznesa atbalsta centrs un RokisSku
rajona pasvaldibas bibliotéka - gada laika sniegto atbalsta pasakumu vértiba
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uz vienu nodarbinato ir robezas no 7,1 lidz 8,5 tukstoSiem ar efektivitates
pieaugumu - gandriz 20%.
X >k Xk

Analizéjot Lietuva stradajoSo un Pétijuma ieklauto uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju darbibas iekSéjo efektivitati, var secinat, ka lielakais
darba raZigums tiek sasniegts Saulu uznéméjdarbibas atbalsta organizacija,
tam seko Panevezas pasSvaldibas biznesa atbalsta centrs. RokiSku rajona
pasvaldibas atbalsta organizacija uzsaka uznéméjdarbibas atbalsta aktivitates
tikai I1dz ar iesaistiSanos Interreg projekta, kas ir vértéjams ka labas prakses
piemérs un pastaviga finanséjuma UD atbalstam pieskirSanas gadijuma var
kalpot par labu startu UDA pakalpojumu sniegSsanas efektivitates
paaugstinasanai. Analizéto Lietuvas UD atbalsta organizaciju vidi atzinigi
vértéjams Panevezas pasSvaldibas biznesa atbalsta centra darbibas
efektivitates paaugstinasanas Iéciens no 2015. lidz 2017. gadam par 66,7%,
kas liecina par Panevezas pasvaldibas biznesa atbalsta centra vadibas
mérktiecigu darbibu uznéméjdarbibas atbalsta efektivitates paaugstinasanai.

3.5. Uznemejdarbibas atbalsta sistemas dalibnieku -
Latvijas un Lietuvas uznemeju - aptauja un tas rezultatu
izvertejums

Lai gltu Latvijas wun Lietuvas pierobezas regionos stradajoso
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas efektivitates kvalitativu
vértéjumu un izstradatu priekslikumus organizaciju darbibas efektivitates
paaugstinasanai, ir bdtiski analizét uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
dalibnieku viedok|us un vértéjumus. Vissvarigakie uznéméjdarbibas atbalsta
sistémas dalibnieki ir pasi uznémé&ji, kuru atbalsta nodrosinasanai un
attistibas sekmeésanai tiek veidotas un uzturétas atbalsta organizacijas un
kuru viedoklis, pieredze un priekslikumi ir batiski Pé&tijuma mérka
sasniegSanai un priekslikumu izstradei uznéméjdarbibas organizaciju darbibas
pilnveidoSanai.

3.5.1. Uznémeéju aptaujas organizésana

Uznéméju viedoklu noskaidrosanai tika organizéta uznéméju, kuri savu
saimniecisko darbibu veic Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorijas, aptauja.
Aptaujas anketa sastav no 27 slégtiem un atvértiem jautajumiem un ir
pieejama 4. pielikuma. Pétijuma ka galvena datu iegisanas metode tika
izmantota sociologiska aptauja, piedavajot respondentiem iesp&ju aizpildit
Sim nolikam izveidotu anketu interneta tieSsaisté www.visidati.lv. Aptauja
tika veikta no 2017.gada novembra lidz 2017. gada decembrim.

Uznémé&ju aptaujas rezultata tika noskaidrotas Pierobezas teritorijas
stradajoSo uznéméju darbibas jomas, darbibas ilgums, pieprasitie un
sanemtie atbalsta veidi un to kvalitate, nepiecieSamiba péc jauniem atbalsta
pakalpojumiem, ieteikumi uznémeé&jdarbibas atbalsta uzlabosSanai, uznéméja
téla novertéjums kopuma u.c. Izstradata anketa tika nosdtita 1 530 uznémeéju
organizacijam Latvija un Lietuva, ka ari izplatita ar socialo tiklu un sadarbibas
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partneru atbalsta palidzibu. Uznémé&ju aptaujas rezultati tika prezentéti 5
fokusa grupas uznéméjdarbibas vides dalibniekiem Latvija un Lietuva, lai
prezentaciju norises laika iegltu papildinoSus viedok]us.

3.5.2. Apjautato uznemumu darbibas profils

Pavisam anketu aizpildija un pauda savu viedokli 193 Latvijas un
Lietuvas uznémeéji, taja skaita 103 (n=103) Latvijas un 90 (n= 90) Lietuvas
uznémeéji, kuri darbojas pierobezas teritorija.

Lielaka dala Latvijas respondentu savu darbibu veic Kurzemes (36,9%)
un Zemgales (35,0%) redionos, savukart 2 uznémumi (1,9%), kas registréti
Zemgales regiona, tomér darbojas Riga. Par 27 uznémumiem (26,2%)
noradits, ka tie darbojas ne tikai redgiona limeni, bet eksporté un darbojas
visa Latvija, Baltijas valstis, citas Eiropas Savienibas valstis un Krievija.
Kurzemes regiona respondentu darbibas teritorija lielakoties ir Liepaja,
Ventspils, Brocéni, Aizpute, Sabile, bet Zemgales regiona - Jelgava, Auce,
Plavinas un Rundale.

Lietuvas respondenti lielakoties aptver plasaku darbibas teritoriju -
18,9% uznéméju norada, ka vinu darbibas teritorija ir visa Lietuva; tikpat
daudz uznéme€ju strada visa Eiropas Savieniba. Liela dala respondentu
(16,3%) darbojas Panevezas aprinki; tikpat daudz respondentu par savu
darbibas teritoriju noradijusi Kaunu un tas apkartni, savukart 12,2%
aptaujato uznéméju darbojas Saulu apkartné. Klaipédas apkartné darbojas
10,2% respondentu. 8,2% respondentu noradijusi, ka vinu darbibas teritorija
ir Marijampole un tas apkartne.

Aptaujato uznémumu nodarbinato skaita analize liecina, ka lielakoties
aptauja piedalijusies mikrouznémumi, kur darbinieku skaits ir lidz 10
darbiniekiem (68,6% Latvija un 62,2% Lietuva). Abas valstis aktivaki ir mazie
un vid€jie uznémumi, attiecigi 53,9% un 18,6% Latvija (kopa - 72,5%) un
50,0% un 15,6% Lietuva (kopa - 65,6%), ka tas ir redzams 3.1. attéla.
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M Latvija Lietuva

3.1. attéls

Aptaujato uzneémumu nodarbinato skaits.
Avots: aptauja par uzpnémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.
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Ka redzams 3.1. attéla, salidzinosi liels ir mikrouznémumu skaits abas
valstis, kur uznémumiem nav darbinieku, t.i., darbinieks ir pats uznémuma
ipasnieks - Latvija tie ir 14,7%, un Lietuva - 12,2%.

Analiz€jot respondentu darbibas ilgumu, 3.2. attéls parada, ka
lielakoties aptaujas anketu aizpildijusi un interesi par uznéméjdarbibas
atbalsta efektivitati izradijusi uznémumi ar ilgstoSu (21 un vairakgadu)
darbibas pieredzi - tie ir gandriz 30 % uznémumu Latvija un 31,1% -
Lietuva. Aptauja piedalijassalidzinoSi daudz pilnigi jaunu pierobezas teritoriju
uznémumu, kuru darbibas laiks ir lIidz 3 gadiem; tie ir 22,5% uznémumu
Latvija un 22,2% - Lietuva. Zemaku aktivitati Latvija ir izradijusi respondenti,
kuru darbibas laiks ir 4-5 gadi (3,9%), savukart Lietuva - respondenti, kas
darbojas 9-10 gadus (2,2%). Tas varétu blt izskaidrojams ar to, ka lielako
interesi par uznémejdarbibas atbalstu parasti izrada jaunie uznémumi, kuriem
jebkada atbalsta sanemsana ir svariga darbibas attistibas uzsaksanai, ka ari
ilggadigie uznémumi, kuri ir nostabilizéjusi savu poziciju tirgd un doma par
jaunu darbibas virzienu attistibu.
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M Latvija Lietuva

3.2. attéls

Aptaujato uznemumu darbibas ilgums, gadi.
Avots: aptauja par uznémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.

Attéls 3.3. parada Latvijas un Lietuvas aptaujato uznémumu darbibas
nozares. Ka redzams attéla, Latvija lielaka dala respondentu ir nodarbinati
preCu razosSana - 22,1%, tirdznieciba - 16,2%, lauksaimnieciba - 14,7% un
dazadu pakalpojumu sniegSana, tadu ka gramatvedibas pakalpojumi,
juridiskie pakalpojumi, IT pakalpojumi, bérnu automasinu noma, ostas
pakalpojumi, projektu izstrade, drukas pakalpojumi u.c. - 14,7%.

Lietuva razoSanas uznémumu starp respondentiem ir salidzinoSi mazak
- 14,4%, bet Ilauksaimniecibas uznémumi ir tikai 4%. Tirdznieciba
nodarbinato respondentu skaits ir lidzigs ka Latvija — 15,2%. Tomér atskiriba
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no Latvijas uznémumu prioritariem darbibas veidiem Lietuvas uznémumi
galvenokart nodarbojas ar dazada veida pakalpojumu sniegSanu. Vairums
Lietuvas respondentu norada, ka nodarbojas ar izglitibas pakalpojumu
sniegsanu -17,6%, vai ar citu, specializétu pakalpojumu sniegSanu - 22,4 %,
tadu ka IT pakalpojumi, personala dokumentacijas izgatavoSana, dazada
veida konsultaciju sniegSana, autovaditaju apmaciba, pakalpojumi darba
drosibas joma, zinatniska pétnieciba, ka ari dienas apripes pakalpojumi.

PRECU RAZOSANA
BUVNIECIBA

TIRDZNIECIBA

TRANSPORTS UN GLABASANA
LAUKSAIMNIECTBA

TURISMA PAKALPOJUMI
SABIEDRISKA EDINASANA
IZGLITIBAS PAKALPOJUMI
IZMITINASANAS PAKALPOJUMI
KULTURAS PAKALPOJUMI

SADZIVES PAKALPOJUMI

cITs ] . 22,4%
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3.3.attéls

Aptaujato uznemumu darbibas nozares, %
Avots: aptauja par uznémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.

Uznémé&ju pamatproduktu tirgd analize liecina, ka razZoSanas un
pakalpojumu joma abas valstis dominé maza patérina produkcijas
piedavajums, pieméram, meébeles péc dizaineru ziméjumiem, radosas
darbnicas, uzlimju, pagaidu tetovéjumu, suveniru razoSana, trikotazas
Stsana, Gdensnecaurlaidigu apgérbu izgatavosana, dabiga palmu vaska svecu
razoSana, keramikas dizainpreCu izgatavoSana, teatra izrades, teatra
improvizacijas nodarbibas, pirts uz riteniem noma, Ziemassvétku rotajumu
razoSana, kosmeétikas lidzeklu izgatavosana, ortopédisko produktu razosana
un tirdznieciba u.c., savukart popularakie pakalpojumi abas valstis - IT,
juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi.

Lietuva loti populari ir izglitibas pakalpojumi - apmacibas, seminari un
prakSu organizé€Sana, anglu valodas kursi bérniem un pieaugusajiem,
uznémejdarbibas apmacibas seminari u.c.

X >k Xk

Analizéjot respondentu darbibas profilu, var secinat, ka pierobezas

teritorijas stradajosie lielakoties ir mikrouznémumi, kas nodarbina lidz 10
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darbiniekiem un nodarbojas ar pakalpojumu sniegSsanu vai piedava
kvalitativus niSas produktus mazam patérétdaju lokam. Saméra liels
respondentu skaits abas valstis (vidéji 13,5%) ir pasnodarbinatie vai viena
cilveka uznémumi, uznémuma ipasnieks veic uznéméjdarbibu patstavigi, bez
darbinieku pienemsanas darba. Lielaka respondentu dala ir ilggadigi
uznémumi, kas darbojas tirgu vairak neka 20 gadus, vai ari jaunie, nesen
dibinatie uznémumi ar darbibas ilgumu 0-3 gadi. Pierobezu teritorija
stradajosie uznémumi parstav dazadas tautsaimniecibas nozares, tomér
popularakie uznéméjdarbibas veidi Latvija ir preu razoSana un
lauksaimnieciba, bet Lietuva — pakalpojumu sniegsana, it ipasi IT un izglitibas
pakalpojumi.

3.5.3. Aptaujato uznémumu esosas darbibas analize un nakotnes
attistibas prognozes

Pétijuma svarigi noskaidrot, cik finansiali neatkarigi ir esoSie komersanti
un cik nozimigs uznéméjdarbibas attistibai ir finansialais atbalsts.
Respondentu atbildes uz jautajumu, kadus finanséjuma avotus vini izmanto
uznémejdarbibas attistibai, ir atspogulotas 3.4. attéla. Aptaujas rezultati
liecina, ka lielaka uznémumu dala (vairak neka puse gan Latvija, gan Lietuva)
ir finansiali patstavigi un uznéméjdarbiba palaujas uz pasu lidzekliem: Latvija
tie ir 52,2%, Lietuva - 54,2% no visiem aptaujatiem. Tomér nereti papildus
saviem Ilidzekliem uznéméji izmanto ari bankas kreditus un Eiropas
Savienibas fondu lidzeklus. Ka redzams 3.4. attéla, Latvijas uznéméji vairak
izvélas izmantot bankas kreditus (21,3%), kamér Lietuvas uznéméji - ES
fondu lidzeklus (17,4%). Uznémé&ji abas valstis salidzinoSi maz izmanto valsts
atbalstu (tikai ap 6% abas valstis), investoru finanses (3,9% Latvija un 0,7%
Lietuva), ka ari citus finansSu avotus, tadus ka dazadi projekti, pasvaldibu
lidzfinans&jumi grantu veida, lizings pamatlidzeklu iegadei (4,9% Lietuva un
2,2% Latvija).
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3.4. attéls
Aptaujato uznémumu izmantotie finansu lidzekli UD attistibai, %.
Avots: aptauja par uznémeéjdarbibas atbalstu LV un LT pierobeZas teritorija, 2017.
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Lai noskaidrotu pierobezas teritorijas stradajoSo komersantu
uznémejdarbibas attistibas dinamiku pédéja darbibas gada, aptaujas anketa
tika ieklauts jautajums ar llgumu novértét uznémejdarbibas rezultatus 2017.
gada salidzinajuma ar 2016. gadu.

Salidzinot Latvijas un Lietuvas uznéméju atbildes, var secinat, ka
Lietuvas uznémeji sava uznémuma attistibas dinamiku novérté pozitivak neka
Latvijas uznémeji. Ta gandriz puse jeb 47,8% Lietuvas respondentu noradija,
ka situacija 2017. gada ir uzlabojusies, 33,3% atzist, ka situacija nav
mainijusies, un tikai 13,3% uzrada, ka 2017. gads bija sliktaks par
ieprieks€jo. Latvija lielaka respondentu dala (38,2%) nesaskata atskiribas
starp 2016. un 2017. gadu, 29,4% noveérte, ka uznémuma darbibas rezultati
2017. gada ir uzlabojuSies, un gandriz piektd Latvijas respondentu dala
(17,6%) atzist, ka 2017. gada situacija uznémeéjdarbiba pasliktinajas.

Uznéme€ju prognozes attieciba uz uzpnémuma turpmako attistibu ir
atspogulotas 3.5. attéla. Ari Seit iespé&jams saskatit lietuvieSu uznéméju
optimistiskaku noskanojumu par uznémuma attistibu 2018. gada. 66,6 %
aptaujato Lietuvas uznémeé€ju uzskata, ka situacija 2018. gada uzlabosies vai
bltiski uzlabosies, kameér optimistiski noskanoto Latvijas uznéméju ipatsvars
ir tikai puse - 52%. Otra Latvijas uznéme€ju puse (48,1%) 2018. gada
neplano izmainas vai ari paredz, ka darbibas rezultati pasliktinasies vai pat
bltiski pasliktinasies. Lietuvas uznémeé&ju 1patsvars, kuri ieiet 2018. gada ar
S§adu noskanojumu, ir mazaks - 33,4%.
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3.5. attéls
Aptaujato uzneémumu nakotnes prognozes 2018. gadam
salidzinajuma ar 2017. gadu, %.

Avots: aptauja par uznémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.

Nemot véra lielu uznémeéju 1patsvaru, kuri saskata gratibas uznémumu
attistiba 2018. gada, turpmaka analizé ir svarigi noskaidrot, kadi konkreti
faktori kavé uznémuma attistibu. Aptaujato uznéméju darbibas attistibu
kavéjoso faktoru uzskaitijums ir redzams 3.13. tabula.
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3.13. tabula
Aptaujato uznémumu attistibu ietekméjosie faktori, %

Attistibu ietekmé&josie faktori Uznémumu
ipatsvars, %
Latvija Lietuva
Parak lieli nodokli 16,9% 13,5%
Gritibas ieglt informaciju no uznémejdarbibas 1,8% 4,3%
atbalsta organizacijam
Nesankcionétas parbaudes 3,6% 0,5%
AtbilstosSu telpu trikums uznémuma darbibai 3,6% 2,4%
Uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju ierobezots 2,3% 5,4%
piedavajumu klasts
Kvalificetu darbinieku trikums 9,2% 8,9%
FinanSu/apgrozamo lidzek|u trikums 12,0% 11,1%
Informacijas trikums par uznémeéjdarbibas 2,6% 0,8%
atbalstu, eksporta iespéjam u.c.
Sarezditas procediras finansSu atbalsta / kredita 4,3% 3,8%
sanemsanai
Kvalifikacijas celSanas iesp&ju trikums 0,3% 8,1%
Augsta telpu nomas maksa 2,8% 0,8%
Ideju trukums uznémuma attistibai 1,0% 3,0%
Grtibas klientu piesaistisana 3,8% 1,9%
Valsts iestazu apkalposanas |énais temps 5,4% 5,4%
Uznémejdarbibas atbalsta organizaciju 1,0% 5,4%
pakalpojumu zema kvalitate
Nepietiekamas zinasanas un prasmes uznémuma 2,3% 2,7%
vadiba
Parak liela konkurence 3,8% 1,9%
Augstas banku likmes biznesa attistibai 2,8% 5,4%
Objektivas informacijas trikums par planotajiem 1,3% 3,2%
iepirkumiem un konkursiem
Gritibas sadarbibas veidoSana ar arvalstu tirgiem 2,6% 0,8%
Uznéméjdarbibas reguléjoso likumu/ noteikumu 12,0% 2,2%
nestabilitate
Uznémuma attistibai nav kavéjosu faktoru 1,3% 7,0%
Cits 3,3% 1,6%
Avots: aptauja par uznémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorijas,
2017.

Ievérojama respondentu dala abas valstis atzist, ka lielakais traucéklis
uznémuma attistibai ir parak lieli nodokli, kas ir pravs slogs uznémuma
attistibai: ta doma 16,9% Latvijas respondentu un 13,5% Lietuvas
respondentu. Otrs lielakais traucéjosSais faktors uznémumu attistiba abas
valstis ir finansu un apgrozamo lidzek|u trikums (Latvija - 12,0%, Lietuva -
11,1% respondentiem).
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Tresaja vieta no attistibu traucé&josajiem faktoriem Latvijas uznéméjiem
ir uznéméjdarbibas reguléjoso likumu / noteikumu nestabilitate, So ka
traucéjoso faktoru atziméja 12,0% Latvijas respondentu. Turpreti tikai 2,2%
Lietuvas uznéméju saskata UD reguléjoso likumu/ noteikumu nestabilitates
$kérsli sava valsti. Sis aptaujas rezultats apliecina P&tijuma 2.1. apaks$nodala
izdaritos secindjumus par bdtiskam atskiribam Latvijas un Lietuvas
likumdosana, kas regulé un ietekmé uznéméjdarbibas attistibu un atbalstu un
norada uz Lietuvas Republikas likumdosanas stabilitati un ilgtermina
planosanu valstiska limeni.

Abas valstis vienlidz sasapé€jis ir kvalificétu darbinieku trikums - Latvija
to atzimé 9,2% respondentu, Lietuva - 8,9%. Lietuvas uznémeji norada ari
kvalifikacijas celSanas iespéju trikumu (8,1%), kas pilniba neskiet ka Skérslis
Latvijas uznéméjiem (0,3%). Interesenti noteikti pievérsis uzmanibu tam, ka
7% Lietuvas uznéméju nesastopas ar kavéjoSiem faktoriem uznémuma
attistiba vispar, un tikai 1,3% Latvijas uznémé&ju nesaredz Skérslus
uznémumu attistiba.

Analizéjot uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju ietekmi uz uznémumu
attistibu, ka redzams 3.13. tabula, lielaka neapmierinatiba ir saskatama
Lietuvas uznéméju vertéjuma. Kaut gan ipatsvars nav liels, tomér 5,4%
Lietuvas uznémeéju uzskata, ka uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam ir
ierobezots piedavajumu klasts (Latvija - tikai 2,3%) un tikpat daudz Lietuvas
uznémeju - 5,4% -novérté uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
pakalpojumu kvalitati kazemo (Latvija - 1%). 5,4% abu valstu uznéméji
uzskata, ka kaveéklis ir arl Iénais apkalpoSanas tempsvalsts iestadés.

Vienlaikus svarigi noskaidrot ne tikai uznémumu attistibu kavéjoSos
faktorus, bet ari to uznéméju redzéjumu, kuri plano kapinat uznémuma
konkurétsp&ju un prognozé attistibu tuvakaja nakotné. Uz anketas jautajumu
“Kadus pasakumus Jas planojat tuvakaja laika?”20,3% Latvijas uznéméju un
19,3% Lietuvas uznéméju atbildéja, ka vélas paplasinat razotas produkcijas
vai pakalpojumu klastu, 20,2% Lietuvas uznéméji un 19,2% Latvijas
uznéméji plano palielinat razosanas jaudu un /vai pardosanas apjomu.
Planojot palielinat razoSanas jaudu, ka ari paplasinat produkcijas
(pakalpojumu) klastu, jarékinas, ka bilis nepiecieSams darbaspéks, tapéc
9,9% Latvijas un 11,9% Lietuvas uznéméju plano palielinat darbavietu skaitu.

Jauzsver, ka kvalificetu darbinieku trikumu vienadi smagi izjat abu
valstu uznémeé€ji, tapec tuvakaja laika plano vairakus pasakumus, kas lautu
saglabat esoSo darbaspéku un izvairities no kadru mainibas. Darbinieku algas
palielindjums motivé darbiniekus palikt esoSaja darbavieta, tapéc uznéméji
plano palielinat darba algu persondlam - to noradijusi 9,9,% Latvijas un
16,1% Lietuvas uznémeju. Tapat uznémeéeji izprot uznéméjdarbibas atbalsta
lomu konkurétspéjas palielinasand un uznémuma noteikto mérku
sasniegSana, tapéc 9,3% Latvijas un 10,1% Lietuvas uznéméju tuvakaja
nakotné plano sanemt atbalstu uznéméjdarbibas attistibai. 11% Latvijas un
6% Lietuvas uznémumu norada, ka tuvakaja nakotné neko neplano mainit,
tomér ir arm tadi uznémumi, kas tuvakaja nakotné plano partraukt uznémuma
darbibu. Neliels uznémumu skaits plano pardot uznémumu, uzsakt tiesvedibu
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ar valsti par normativo aktu pieméroSanu vai ari istenot projektu, kura laika
uznémuma apgrozijums palielinas 3-4 reizes.
Xk X Xk

Analizéjot aptaujato uznémumu esosSo darbibu un nakotnes attistibas
prognozes, var secinat, ka kaut gan valsts vai banku finansialais atbalsts un
ES fondu lIidzekli stimulé uznéméjdarbibu, tas nav noteicoSais vai prioritarais
uznémejdarbibas atbalsta veids misdienu uznémeéjdarbiba, uznémeéji ir
piesardzigi un lielakoties izmanto pasu Iidzeklus uznémumu darbibas
nodrosinasanai (vairak neka puse no aptaujatiem). No aréjiem finansu
atbalsta instrumentiem Latvijas uznémeéji izvélas izmantot bankas kreditus
(21,3%), bet Lietuvas uznéméji - ES fondu lidzeklus (17,4%). UznéméEji abas
valstis salidzinosi maz izmanto valsts atbalstu (tikai ap 6% abas valstis).

Lietuvas uznémeéji sava uznémuma attistibas dinamiku pédéja gada laika
novérté pozitivak neka Latvijas uznémeji. Ka ari raugoties nakotng, 66,6 %
aptaujato Lietuvas uznémeju uzskata, ka situacija 2018. gada uzlabosies vai
bltiski uzlabosies, kamér optimistiski noskanotu Latvijas uznéméju ipatsvars
ir tikai puse - 52%.

Analizéjot uznéméjdarbibu kavéjosos faktorus, ievérojama respondentu
dala abas valstis atzist, ka lielakais traucéklis uznémuma attistibai ir parak
lieli nodokli, otraja vietd - finansu un apgrozamo lidzeklu trikums. Tresaja
vieta Latvijas uznéméju attistibu traucéjoso faktoru rinda ir Latvijas
uznéméjdarbibas reguléjoso likumu / noteikumu nestabilitate. Sis kavéklis
nav savukart raksturigs Lietuvas uznémumiem, kas norada uz Lietuvas
Republikas likumdosanas stabilitati. Abas valstis vienlidz aktuala probléma ir
kvalificétu darbinieku trikums. Tikai 7% Lietuvas uznéme€ju un 1,3% Latvijas
uznéméju nesaskata nevienu kavéjosSo faktoru uznémuma attistiba, jo ir
parliecinati, ka viss ir pasu rokas.

Neskatoties uz kavéjosajiem faktoriem un aréjas uznéméjdarbibas vides
draudiem, lai noturétu IlidzSin€jo attistibas Ilimeni un paaugstinatu savu
konkurétspéju, uznéméji plano palielinat razosanas jaudu un pardosSanas
apjomus, paplasinat razotas produkcijas klastu, palielinat darbinieku skaitu,
ka ari palielinat to atalgojumu. Citiem vardiem, uznéméji spé&j saskatit un
attistit aréjas uznémeéjdarbibas vides iespéjas, neskatoties uz tas draudiem.

3.5.4. Uznemejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas
izvertejums: uznemeju viedoklis

Aptaujas ietvaros svarigi noskaidrot uznéméja viedokli par
uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas atbalsta lietderibu,
pieejamibu un to sniegto pakalpojumu kvalitati.

Uz jautdjumu, vai esosa informacija par uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijam, to sniegtajiem pakalpojumiem un istenotajiem pasakumiem ir
pietiekama, puse no aptaujatajiem uznéméjiem (52,9% Latvijas un 51,1%
Lietuvas uznéméju) atbildéja apstiprinoSi, bet otra puse - noraidosi,
atziméjot, ka vinu riciba esosa informacija par uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijam, to sniegtajiem pakalpojumiem un istenotajiem pasakumiem ir
nepietiekama. Tas nozimé€, ka tikai katrs otrais uznémeéjs ir informéts par
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atbalsta organizaciju esamibu un to piedavatajam atbalsta iesp&jam
uznéméjdarbibas attistibai. Savukart neinforméto uznémeéju vidu tikai 6,9%
uzskata, ka vini paSi nav pietiekami aktivi intereséjusies par pieejamam
atbalsta iespé&jam.

Kur vérSas Pierobezas teritorijas stradajosie uznéméji péc atbalsta
uznémejdarbibas attistibai? Konkrétu uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
atpazistamibas reitingu uznéméju vidi un UD atbalsta organizaciju
apmeklétibas un atbalsta izmantosSanas 1patsvaru var redzét 3.14. tabula.

3.14. tabula

Uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas, kuru pakalpojumus izmanto

uznémeji
Uznéméjdarbibas atbalsta organizacija Latvija Lietuva
Pasvaldiba 16,9% 12,8%
PlanoSanas rediona uznéméjdarbibas atbalsta centrs 7,2% -
(Latvija)
Invest Lithuania -The Lithuanian Investment - 4,7%
Promotion Agency (Lietuva)
Lietuvos verslo paramos agentidra (LVPA) (Lietuva) - 10,5%
LTRK (Latvija) / Regionala tirdzniecibas, ripniecibas 13,5% | 23,3%
un amatniecibas kamera (Lietuva)
LIAA (Latvija) 11,6% -
ALTUM (Latvija) 8,2% -
CFLA (Latvija) 2,9% -
Cita valsts organizacija 12,7% 12,4%
Nozaru asociacija 5,3% 2,9%
Banka 12,6% 11,6%
Konsultaciju uznémums 1,9% 7,0%
Augstakas izglitibas iestade 2,9% 6,4%
Arvalstu organizacija 1,4% 0,6%
Cita organizacija 2,9% 7,8%

Avots: aptauja par uzpnémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.

Ka redzams 3.14. tabula, gan Latvijas, gan Lietuvas uznéméji visbiezak
péc atbalsta vérsas valsts iestadés. Gandriz puse no Latvijas aptaujatajiem
uznémejiem (42,6%) izmanto valsts atbalsta organizaciju pakalpojumus, taja
skaita Latvijas Investiciju un attistibas agentlras (LIAA) pakalpojumus
izmanto 11,6% uznéméju, AS ‘“Attistibas finansu institlcija Altum”
pakalpojumus - 8,2%, PlanoSanas redgionu uznéméjdarbibas atbalsta centra
pakalpojumus - 7,2%, CFLA (Centrala finansu un ligumu agentdra) - 2,9%,
un 12,7% izmanto citu valsts organizaciju, tadu ka Latvijas Lauku atbalsta
dienesta, Izglitibas un zinatnes ministrija, Valsts izglitibas attistibas agentdra,
biedribas “Zemnieku Saeima”, Valsts Kultirkapitala fonds, KPFI (Klimata
parmainu finansu instruments), Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas
centrs, pakalpojumus.
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Lietuva valsts organizaciju pakalpojumu izmantoSanas Ipatsvars ir
nedaudz mazaks neka Latvija - 27,6%, tomér tas aril ir noteicoSais un ir
pirmaja vieta salidzinajuma ar citu atbalsta organizaciju pakalpojumu
izmantodanu. Ipasi aktivi Lietuvas uznéméji izmanto $adu valsts organizaciju
pakalpojumus: nacionalas uznéméjdarbibas atbalsta organizacija
Lietuvosversloparamosagentira- 10,5%, InvestLithuania — 4,7%, citas valsts
organizacijas, tadas ka INVEGA, MITA, Infobalt, éauju biznesa inkubators,
Panevezas kreditéSanas apvieniba (PanevézioKreditoUnija) u.c. -12,4%.

Otraja vieta UD organizaciju reitinga péc atpazistamibas un atbalsta
sniegSanas pieejamibas uznéméjiem ir abas valstistirdzniecibas un
riupniecibas kameras (turpmak - Kameras). Lietuva Kameras piedavatos
pakalpojumus izmanto 23,3%, Latvija - 13,5%. Kameru darbibas veidi un
sniegtie pakalpojumi ir lidzigi abas valstis, tacu atsSkiribas ir Kameru darbibas
organizé€Sanas struktdra. Lietuva katra apgabala darbojas neatkariga
Tirdzniecibas un ripniecibas kamera konkrétas teritorijas uznémeéju atbalstam
(kopa - 10), bet Latvijas Tirdzniecibas un riUpniecibas kamera ir vienota
institlcija ar nodalam redionos (kopa - 7 redionalas nodalas, taja skaita 2 -
Kurzemes regiona (Liepaja un Ventspill), un 1 - Zemgales regiona
(Jékabpill)), kas tiek parvaldita centralizéti. Iesp&jams, Sadas atskiribas
Kameru organizacijas struktira un parvaldibas principos Latvija un Lietuva
ietekmé uznéméju Tpatsvaru to pakalpojumu izmantosana.

Pec atpazistamibas nakamaorganizacija, kuras atbalstu aktivi izmanto
uznéméji, ir vietéja pasvaldiba (Latvija - 16,9%, Lietuva - 12,8%). Sis
iepriecinoSais konstatéjums norada uz pasSvaldibas darbinieku izpratni par
uznéméjdarbibas atbalsta nozimigumu un to pretimnaksSanu sadarbibai ar
uznéméjiem, tacu lauku regionu sekmigakai attistibai un teritoriju kohézijai
bdtu svarigi, lai So institlciju atbalstu uznéméji izmantotu aktivak.

Abas valstis lidziga apméra tiek izmantoti banku sniegtie pakalpojumi
(12,6% Latvija un 11,6% Lietuva). Sis nelielais banku pakalpojumu
izmantoSanas ipatsvars uznéméju vida koreléjas ar 3.4. attéla atainoto banku
kreditu izmantoSanas procentualo Tpatsvaru abu valstu uznéméju vidia. Banku
pakalpojumu vaja izmantoSana uznéméjdarbibas atbalstam ir saistita ar to
filialu mazaku pieejamibu lauku regionos, ka ari ar banku piesardzigo politiku
kreditu izsniegsana.

Péc pétnieku domam, ir nepietiekami izmantots nozaru asociaciju, kuri
apvieno konkrétas nozares profesionalus, ka ari augstakas izglitibas un
zinatnisko institlciju uznéméjdarbibas atbalsta potencials, pieméram, jaunu
produktu izstradé un eso%o uzlabo$ana. Sobrid nozaru asociaciju atbalstu
vairak izmanto Latvijas uznéméji - 5,3% un mazak Lietuvas - 2,9%. Péc
atbalsta augstakas izglitibas iestadés savukart vairak vérSas Lietuvas
uznémeéji - 6,4% un mazak Latvijas - 2,9%. Atbalstu tehnologiju parnesé un
pétniecibas projektiem Sobrid izmanto tikai 0,9% Latvijas un 1,6% Lietuvas
uznémeju.

Arvalstu organizaciju pakalpojumu izmanto$anas ipatsvars (tos izmanto
tikai 1,4% Latvijas un 0,6% Lietuvas uznémé&ju), ka ar1 citu privato
konsultaciju uznémumu izmantoSanas 1patsvars (Lietuva - 7,0%, Latvija -
1,9%) ir salidzinoSi neliels, kas ir izskaidrojums ar to, ka So organizaciju

118



pakalpojumi atSkiriba no valsts, pasvaldibas vai nevalstiska sektora
pakalpojumiem galvenokart ir par maksu.

Viens no bitiskakajiem uzdevumiem Pé&tljuma mérka sasniegsSanai ir
noskaidrot,péc kadiem uznemeéjdarbibas atbalsta organizaciju
pakalpojumiem ir pieprasijums Latvijas un Lietuvas uznémeéjiem un
kur atrodas ta sauktas “brivas niSas” uznéméjdarbibas atbalsta
nodrosinasana.

Visvairak pieprasits atbalsta pakalpojums abas valstis ir informativie
seminari par uznémumam aktualam témam. Tos apmeklé 20,9% Latvijas
uznéméju un 12,2% - Lietuvas. Japiebilst, ka Sadu pakalpojumu komersanti
aktivi izmanto pie nosacijuma, ka tas ir bez maksas (vai par nelielu dalibas
maksu) un ir saistoSs un atbilstoSs konkréta uznémuma specifiskam
vajadzibam.

Tikpat iecienitas ir ari apmacibas un profesionalas attistibas kursi, kurus
apmeklé 10,3% abu valstu aptaujato uznémeéju.

Loti Iidzigs uznéméju Tpatsvars - 8,1% Latvija un 8,5% Lietuva —norada,
ka labprat izmanto konsultacijas ES finanséjuma apgisanai.

Lietuva 7,5% aptauja piedalijusos uznéméju izmanto finansiala atbalsta
iesp€jas investiciju, aizdevumu, grantu programmu veida, bet Latvija
uznéméji finansiala atbalsta iespéjas izmanto salidzinoSi mazak - 5,9%,
noradot, ka finansialo atbalstu sanemt ir grati vai ari nav pieejams finansials
atbalsts konkrétai vinu intereséjosai nozarei.

Latvijas uznéméji savukart aktivi izmanto iesp&ju piedalities konkursos
un projektos (7,2%) un labprat izmanto iespéju apmeklét savstarp€jas
tikloSanas pasakumus kontaktu dibinasanai, sadarbibai un pieredzes apmainai
(6,6%). Lietuvas uznémeéji nav tik aktivi tikloSanas pasakumu apmeklétaji, jo
tikai 3,8% izmanto So pakalpojumu.

Ir identificéts Latvijas uznémé&ju pieprasijums vél ari péc Sadiem
pakalpojumiem:

1) konsultacijas biznesa plana izstradé;

2) citu uzpémumu infrastruktlras izmantoSana sava uznémuma
pakalpojumu nodrosinasana;

3) jaunieSu piesaiste uznémuma darbibas nodrosinasana;

4) muitas brokeru pakalpojumi;

5) pieredzes apmaina ar lidzigiem uznémumiem ES valstis;

6) koucinga pakalpojumi;

7) sadarbiba ar lidzigiem uznémumiem;

8) apmacibas iesp&jas arvalstis;

9) sadarbibas partneru konsultacijas;

10) privata pieredzes apmaina starp nozares uznémeéjiem un specialistiem.

Lietuvas uznéméji papildu ieprieks minétajiem pakalpojumiem labprat
izmanto ari:

1) dalibu regionalajos projektu konkursos;

2) logistikas un transporta pakalpojumus;

3) IT pakalpojumus;

4) psihologu konsultacijas, ka ari konsultacijas pa talruni;
5) nekustama ipasuma nodokla atlaides.

119



Uznéme€ji, kuri neizmanto uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
sniegtos pakalpojumus (Latvija tie ir 2,2% uznémumu, Lietuva - 4,4%), ka
galvenos iemeslus tammin:

1) nav bijusi nepiecieSamiba;

2) nav atbalsta vajadzigajai nozarei;

3) vairs necentisies izmantot atbalsta iesp&jas, jo ne reizi nav ieglts
vélamais rezultats;

4) neviens no iesniegtajiem projektiem nav apstiprinats;

5) zinasanu limenis ir pietiekams, lai neizmantotu arpakalpojumus;

6) Skérsli kredita ieglsSanai uznémuma maza apgrozijuma dél.

Ka uznémeéji, kuri ir izmantojusi UD atbalsta organizaciju
pakalpojumus, vérté to kvalitati? Vai, neskatoties uz pakalpojuma brivu
pieejamibu, tas ir kvalitativs un uznéméjs labprat izmantotu pakalpojumu
atkartoti vai ari ieteiktu citam uznémé&jam? Atgriezeniskas saites iegliSanai un
organizaciju sniegto pakalpojumu kvalitates novertéjumam aptaujas anketa
uznémejiem tika piedavata iesp€ja vértét sanemto pakalpojumu kvalitati un
atbilstibu cenai, ja pakalpojums bijis par maksu.

Aptaujato uznémeju sanemto atbalsta pakalpojumu kvalitates vérté€jums
ir atspogulots 3.15. tabula.

3.15. tabula
Uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu
novértéjums
Vértéjums Latvija Lietuva
LOTI LABI - -
Informativie seminari Apmacibas un profesionalas
(62,7%) attistibas kursi (48,1%)
FinanSu konsultacijas biznesa Informativie seminari
LABI attistibai (61,5%) (45,2%)

Apmacibas un profesionalas
attistibas kursi (56,3%)
Uznémeju savstarpé€jas
tikloSanas pasakumi (43,3%)
Konsultacijas ES finanséjuma
apgdsanai (43,2%)

Juridiska palidziba (39,5%)
Atbalsts biroja tehnikas
izmantoSana (36,8%)
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IT pakalpojumi (43,3%)
Konsultacijas uznémumu
vadibas joma (41,2%)
Uznémeju savstarp€jas
tikloSanas pasakumi (39,3%)
Juridiska palidziba (36,8%)
Finansialais atbalsts (35,7%)
Atbalsts tehnologiju parnesé
un pétniecibas projektiem
(35,7%)

Konsultacijas par eksporta
tirgiem un pakalpojumiem

(34,5%)
Atbalsts Iidzdalibai izstadés
(34,3%)
Daliba konkursos un

projektos (30,6%)



VIDEJI

SLIKTI

Atbalsts personala
atlasé /piesaiste (63,2%)
Atbalsts Ilidzdalibai izstadés
(54,2%)

Eksporta garantijas (52,9%)
Uznémeé€jdarbibai

nepiecieSamas telpas
(47,8%)

Kreditu garantijas (47,6%)
Mentora pakalpojumi
(47,4%)

Konsultacijas par eksporta

tirgiem un
(45%)

IT pakalpojumi (42,1%)
Konsultacijas uznémumu
vadibas joma (41,2%)
Nodoklu atlaides (40,7%)
Finansialais atbalsts (40%)
Konsultacijas par
uznémejdarbibu un tas
uzsaksanu (38,1%)

pakalpojumiem

Piekluve un /vai atbalsts
zinatniskajiem pétijumiem
(38,1%)

Daliba konkursos un
projektos (36,7%)
Inkubacijas un pirms-
inkubacijas pakalpojumi
(30,4%)

Atbalsts tehnologiju parnesé
un pétniecibas projektiem
(29,4%)

Aizdevumi ar atvieglotiem
nosacijumiem (38,1%)

Atbalsts biroja tehnikas
izmantosana (50%)

Eksporta garantijas (47,8%)
Kreditu garantijas (46,4%)
Atbalsts personala
atlasé / piesaisté (42,9%)
Uznéméjdarbibai
nepiecieSamas telpas (41,7%)

Piekluve un /vai atbalsts
zinatniskajiem pétijumiem
(40%)

Konsultacijas par
uznémejdarbibu un tas

uzsaksanu (40%)
Finansu konsultacijas biznesa
attistibai (33,3%)

Inkubacijas un pirms-
inkubacijas pakalpojumi
(29,6%)

Konsultacijas ES finanséjuma
apgasanai (29,5%)

Aizdevumi ar  atvieglotiem
nosacijumiem (40,7%)

» Mentora pakalpojumi (37,5%)
- Nodok|u atlaides (36,4%)

Avots: aptauja par uzpnémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,

2017.

Ka redzams 3.15. tabula, abu valstu uznémeji nevienu no sanemtajiem

pakalpojumiem nenovértéja ka loti labas kvalitates pakalpojumu, kas
skaidrojams ar salidzinosi skeptisko attieksmi pret uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijam kopuma.
Abu valstu uznéméji novértéja ka labas kvalitates Sadus pakalpojumus:
1) informativie seminari;
2) apmacibas un profesionalas attistibas kursi;
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3) uznéméju savstarpéjas tikloSanas pasakumi;
4) juridiska palidziba.

Minéto pakalpojumu nodrosSinasanu laba kvalitaté var uzskatit par UD
atbalsta organizaciju stipro pusi uznéméjdarbibas atbalsta sniegSana.

Latvijas uznéméji papildu ieprieks minétajiem ka labas kvalitates
pakalpojumus vérté ari finanSu konsultacijas biznesa attistibai, kamér
lietuvieSu kolégi tas sanemsSanu Lietuvas atbalsta organizacijas vérté ka
vid€jas kvalitates pakalpojumus, bet labi noverté jau realu finansialo atbalstu.

Lietuvas uznémeéji savu dalibu izstadés un projektos novérté ar labas
kvalitates atzimi, bet respondenti Latvija to vérté ka vid€jas kvalitates
pakalpojumu, noradot, ka konkursi un projekti biezi vien ir domati lielajiem
uznémumiem un nesniedz vajadzigo rezultatu.

Lai gan, ka iepriekS minéts, salidzinoSi maz uznéméju izmanto atbalstu
tehnologiju parnesé un pétniecibas projektiem, Lietuvas uznémé&ji, kuriem ir
pieredze pakalpojuma sanemsSana, to novérté ka labas kvalitates
pakalpojumu, ta noradijusi 35,7% respondentu, savukart Latvijas uznéméji to
novérté ar vidéju kvalitates atzimi. Sads vértéjums pierada pétnieku izvirzito
hipotézi par Sada pakalpojuma potenciala nepietiekamu izmantosanu.

Ka liecina 3.15. tabula apkopota informacija, sanemto pakalpojumu
lielakais Tpatsvars ir novértéts ar vidéjas kvalitates atzimi (16 pakalpojumi
Latvija un 10 pakalpojumi - Lietuva). Kaut gan vértéjumi abas valstis ir
salidzinosi lidzigi, tomér japievérs uzmaniba diviem pakalpojumiem - mentora
pakalpojumiem un nodok|u atlaidém, ko Latvijas uznémeji novérté ka vid€jas
kvalitates, bet Lietuva tos vérté ka sliktas kvalitates pakalpojumus.

Abu valstu respondenti ka vienlidz sliktas kvalitates pakalpojumu
novértéjusi aizdevumus ar atvieglotiem nosacijumiem, pauzot viedokli, ka
tadi péc bidtibas nepastav vai ir paredzéti |oti ierobezotam uznéméju lokam,
jo, ja sakotné&ji nosacijumi ir atviegloti, péc tam procentu likme palielinas
gandriz dubulta, turklat daudzi respondenti noradijusi, ka uznémuma lieluma
dél (parak mazs uzpnémums vai parak mazs apgrozijums) viniem pat nav
iespéjas pieteikties Sadam pakalpojumam.

Ipasa uzmaniba uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam batu japievers
tiem pakalpojumiem, kuri,uznémé&juprat, ir nodroSinati vidéja un slikta
kvalitate.

Sada atbalsta pakalpojumu sniegsanas kvalitates salidzina$anas analize
lauj atbalsta organizacijam ne tikai noteikt un izvértét “baltos plankumus”
sava darbiba konkrétu pakalpojumu sniegSanas kvalitaté un izstradat
stratégiju to pilnveidei, bet ari mérktiecigi dalities pieredzé viena vai otra
pakalpojuma nodrosinasana valstu starpa, padzilinati iepazistoties ar tiem
kaiminvalsti pieejamajiem pakalpojumiem, kurus respondenti ir novértéjusi ar
labas kvalitates atzimi.

Nakamais 3.6. attéls uzskatami parada sanemto pakalpojumu cenas
atbilstibu to kvalitatei Latvijas un Lietuvas uznémeéju vertéjuma.
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Pakalpojumu cenas un to atbilstibas sanemtajai kvalitatei
izvértejums, %.
Avots: aptauja par uznémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.

Ka redzams 3.6. attéla, lielaka dala respondentu abas valstis - 56,4%
Latvija un 42,2% Lietuva - norada, ka izmantojusi pakalpojumu tapéc, ka tas
ir bijis bezmaksas. Ta ir liela valsts atbalsta organizaciju konkurétsp€jas
priekSrociba salidzinajuma ar komercsektoru- iespéja sniegt pakalpojumu
bezmaksas, kas savukart motivé uznéméju So pakalpojumu sanemt.

Lietuvas uznéméji, kuriem ir pieredze maksas pakalpojumu
izmantoSana, 36,3% gadijumos Vérté pakalpojuma cenu ka atbilstosu
kvalitatei, bet 21,6% - ka neatbilstoSu kvalitatei. Latvija Si proporcija ir
nedaudz mazaka - 30,9% uznéméju samaksatosummu uzskata ka atbilstosu
kvalitatei, bet 12,7% - ka neatbilstoSu, jo Latvija daudz vairak (56,6%)
izmanto pakalpojumus bezmaksas.

Kaut gan abas valstis lielaks uznéméju skaits sanemto pakalpojumu
kvalitati vérté atbilstosi samaksatajai cenai, tomér uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijam, kas sniedz maksas pakalpojumus, bltu japievérs uzmaniba ar
kvalitati neapmierinato uznémé&ju procentualajam Tpatsvaram. Ka zinams no
marketinga teorijas un prakses, vidéji viens neapmierinats klients pastasta
par negativo pieredzi 11 saviem draugiem, kuri savukart izplata So
informaciju talak. Tapéc 21,6% neapmierinato ar sanemta pakalpojuma
kvalitati Lietuva un 12,7% - Latvija ir liels skaits, kas varétu butiski ietekmét
konkrétas uznémeé&jdarbibas atbalsta organizacijas reputaciju un vairot
neuzticibu uznéméjdarbibas atbalsta sistémai kopuma.

Nakamais jautajums, ko ir svarigi izvértét P&tljuma gaitda. Vai esoso
uznémeéjdarbibas atbalsta sistemu pierobezas teritorijas stradajosie
uznémeéji uzskata par pietiekamu un atbilstosu salidzinajuma ar tiem
skérsliem, ar kuriem nakas uznémeéjiem saskarties? Vai uznéméju
skatljuma UD atbalsta sistéma laikus un adekvati reagé uz uznéméjdarbibas
vidé esoSajiem draudiem? Atbildes uz So konceptuédlo jautajumu var redzét
3.7. attela.
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3.7. attéls

Uznémeéjdarbibas sistemas atbilstibas novéertejums uznémejdarbibas

vidé pastavosiem draudiem, %.

Avots: aptauja par uzpnémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,

2017.

Ka redzams 3.7. attéla, parliecinoSs respondentu skaits (ipasi Latvija -

65%, ka ari Lietuva - 35%) uzskata, ka izveidota uznémejdarbibas atbalsta
sistéma ir nepietieckama un neatbilstoSa tiem Skérsliem, ar kuriem nakas
saskarties uznéméjiem ikdienas darba. Ka galvenos iemeslus Sadam
novertéjumam Latvijas respondenti anketas pamato ar skaidrojumiem:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

“uznémejdarbibas atbalsta sistémai Latvija raksturigs epizodiskums un
fragmentarisms”,

“atbalsta sistéma parak sadrumstalota, nav skaidribas, kur vérsties kada
gadijuma”;

“Skérsli uznéméjdarbibai ir lielaki neka atbalsts”;

“trikst saskanotas ricibas starp ministrijam un ari Ministru kabineta
[iment”;

“nav vajadzigi desmitiem atskirigas ricibas pakalpojumu sniedz&ju, bet
ir nepiecieSams vienots redzéjums visam institticijam”;

“visas problémas ir nepievilciga nodok|u politika”;

“dazam nozarém ir parak liels lobijs, kas traucé atseviSkiem
uznémumiem but konkurétspéjigiem un attistities”;

“sistéma ir nestabila, aiznem daudz laika, lai gltu realu labumu, turklat
ir darga”;

“redlu sistémas atbalstu sanem uznéméji pilsétas, savukart regionala
uznéméjdarbiba paliek novartd un bez sistémas atbalsta biezi vien nav
spéjiga attistities”;

10) “tada sistéma Latvija nepastav”.

Lietuvas respondenti savukart norada sSadus galvenos iemeslus

uznéméjdarbibas sistémas neatbilstibai pastavosSiem draudiem:

1)

“neizmantoju atbalstu, jo neuzticos atbalsta sniedzéju kompetencei”;
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2)

3)

4)

“atbalsta sistéma ir parak sadalita, un, lai sanemtu realu atbalstu, jaiet
no vienas organizacijas uz otru”;

“neizdevigi nosacijumi finanséjuma piesaistei, jo, lai sanemtu ES
atbalstu, gada apgrozijumam japarsniedz 300 000 EUR, kas ir nereali
maziem uznémumiem”;

“sistéma pastav tikai “uz papira”, bet realu darbibu un palidzibu sanemt
ir loti grati, turklat tikai noteiktam uznéméjdarbibas nozarém”.

Saskana ar aptaujas rezultatiem, par pietiekamu un apmierinosu

uznéméjdarbibas atbalsta sistému uzskata 26% Latvijas uznéméju un 37%
Lietuvas uznémeéju, anketas noradot Sadas uznéméjdarbibas sistémas stipras
puses, ka ari nepilnibas:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

“labs atbalsts pieejams tirdzniecibas misijam, izstadém, sertifikacijai”;
“ir pietiekams atbalsts lielajiem uznémumiem, kamér mazajiem
uznémumiem dazi bezmaksas VID seminari, turklat, lai cik liels bdtu
sistémas atbalsts, tas ir mazaks par uzraugoso iestazu spiedienu”;
“sistémas atbalsts ir pietiekami labs un atbilstoSs, pietrikst tikai
profesionala konsultativa palidziba mikrouznémumiem, ka ari ta ir parak
centralizéta, kas nozimé, ka labas kvalitates pakalpojumus iesp&jams
sanemt tikai Vilna”;

“informacija par atbalstu ir pietiekama, bet pats pakalpojums biezi vien
ir nekvalitativs”;

“Latvija labi strada biznesa inkubatori, kas sniedz atbalstu uznémé&jiem
jebkura neskaidra jautajuma”;

“atbalsts ir pieejams pa daudziem kanaliem un dazada izméra un nozaru
uznémumiem, tomeér atbalsts nekad neatsvérs nodok|u slogu, kvalificéta
darbaspéka trikumu, infrastrukttru”;

“atbalsta sistéma ir laba, tomér bltu nepiecieSams izvietot informaciju
vienuviet par iestdadém, kuras jasaskano dokumenti, kas nepiecieSami
uznéméjdarbibas nodrosinasanai”;

“atbalsta sistéma ir pietiekama, ja pasam uznéméjam ir iniciativa un
vélme iesaistities”.

Respondenti, kuri nevaréja novértét esosSo uznémeéjdarbibas sistému ka

atbilstoSu vai neatbilstoSu (9% - Latvija, 18% - Lietuva), aptaujas anketa
deva Sadus komentarus:

1)
2)

3)

“nav nepiecieSams specials atbalsts, bet gan samérigi noteikumi
uznémejdarbibas attistibai lauku teritorijas”;

“nav nepiecieSamiba koncentrét atbalstu uz jaunuznémumiem, jo
atbalsts nepiecieSams arl péc uznémuma tris gadu pastavésanas”;
nebremzétu”.

Ja vairak neka puse aptaujato uznémeéju Latvija uzskata, ka atbalsts

nekompensé esoSos uznéméjdarbibas vides draudus, tas liecina par Sadas
sistémas zemu efektivitates limeni.

Uznéméju esosSas uznéméjdarbibas atbalsta sistémas  kritisks

novértéjums, Tpasi Latvijas respondentu vidd, kalpo par trauksmes signalu un
norada uz uznéméjdarbibas atbalsta sistémas reformésanas nepiecieSamibu.
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Vienlaikus ar esoSas sistémas atbilstibas novértéjumu Pétijuma batiski
noskaidrot, kadu atbalstu uznemeéji veleétos sanemt no atbalsta
organizacijam sava uznémuma darbibas attistibai, t.i., kads ir uznémeéju
aktualais pieprasijums un iespé&jamas ‘“brivas niSas” pakalpojumu
nodrosinasana.

Analizéjot respondentu atbildes uz So bitisko jautdajumu, tas var sadalit
3nepiecieSama atbalsta grupas:

1) finansialais atbalsts infrastrukturai,ka ari apgrozamiem
lidzekliem, proti, uznéméjiem |loti palidzétu granti infrastruktdras
uzlabosanai, finanséjums razoSanas iekartu iegadei, telpu remontam,
krediti ar atvieglotiem vai nelieliem procentiem, ka ari lielaka ES
atbalsta intensitate un kredita garantijas, aizdevumi apgrozamajam
kapitalam, IT atbalsts jaunu tehnologiju un produktu attistibai, kas batu
ipasi svarigs uznémuma dibinasanas sakuma posma - programmatdras
un citi IT riki, kas, uzsakot uznéméjdarbibu, ir nepiecieSami
uznéméjiem, bet rada pietiekami lielas izmaksas;

2) politiska stabilitate un likumdosanas atbalsts. Uznéméji abas
valstis vélas skaidru un stabilu nodoklu politiku un nodoklu
atvieglojumus. Ta ka liela dala respondentu ir mikro, mazie un vidé&jie
uznémeéji, vini sagaida mazo uznéméjdarbibu atbalstoSu politiku, ka ari
valsts uznémumu parstavniecibu lauku regionos nodoklu un citu
normativo prasibu értakai kartoSanai. Latvijas uznéméji iesaka
samazinat nodok]us, uzskatot, ka nodok]u likmes valsti ir parak augstas,
kas rada slogu uznéméjiem un sanaido uznéme€jus ar darbiniekiem.
Turklat uznéméji norada, ka nepiecieSams izstradat ilgtermina politiku,
pie kuras turéties, nevis mainit likumdosanu, radot nestabilitati ne tikai
uznémejdarbiba, bet valsti kopuma. Respondenti uzskata, ka atbalstam
jabat tadam, lai arm mazie uznémeéji to spétu sanemt un izmantot, jo
Sobrid esosa likumdoSsana un atbalsta sistéma vairak atbalsta lielos
uznémeéjus un ir mazak draudziga mazajiem uznémé&jiem;

3) kvalitativs informativais un konsultativais atbalsts. Abu valsts
uznémeji norada, ka no uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijam sagaida
plasaku un precizaku informativo atbalstu, ka ari sakartotu, precizu
informaciju uznéméjdarbibas atbalsta sniedzéju majaslapas, jo ta biezi
vien ir haotiska un nesaprotama. Uznémé&ju anketas ir lasami ari sadi
komentari: “ldzSinéjas konsultacijas ir nekvalitativas, bez piesaistes
realajai situacijai, neiedzilinoties taja”; “ir nepiecieSamas profesionalas
konsultacijas, ko sniedz profesionali, kompetenti darbinieki, Kkuri
vajadzibas gadijuma sazinasies ari ar citam uznéméjdarbibas
organizacijam, lai uznéméjam nebdtu pasam jameklé organizacija, pie
kuras vérsties pie palidzibas”; “ir nepiecieSama reala sadarbiba gan
starp uznéméju un atbalsta organizacijam, gan uznémé€jdarbibas
organizacijam sava starpa, lai nerastos situacija, ka organizacijas
norada viena uz otru, bet uznémeéjs atrodas kilnieka loma, jo nezina, ka
risinat problému”; “labprat pieteiktos starptautiskiem projektiem, bet
sadiem projektiem nav piekluves, turklat uznémeéjdarbibas organizaciju
vidid nav pietieckami kompetentu darbinieku, kuri varétu palidzét ar

126



konsultacijam”. Lietuvas uznéméji, kas jau iepriekS§ noradija
uzmentoringa pakalpojumu zemo kvalitati, vélas sanemt kvalitativu
mentoru pakalpojumus. Liela respondentu dala norada, ka pietrakst
skaidribas, kur un kadus atbalsta pakalpojumus, iznemot daZus
bezmaksas seminarus, ir iespéjams sanemt atbalsta institlicijas, pauzot
priekslikumu, ka bitu loti noderigi sanemt saprotama formata izstradatu
realu paligu jeb rokasgramatu mazajiem un vidéjiem uznémumiem par
to, ka rékinat algas, kadus pakalpojumus bez seminariem iesp&jams
sanemt un kur péc tiem vérsties, kadas ir atbalstamas nozares, kas
jazina par izmainam nodoklu un nodarbinatibas likumdosana, lai
uznéméjs savas nezinasanas dé| netiktu sodits, utt.

Uz aptaujas anketas jautajumu “Kadi ir Jasu priekslikumi

uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas pilnveidosanai un
atbalsta sistemas uzlabosanai kopuma?” uznéméji, atskiriba no UD
atbalsta organizaciju atbildem, dasni un konstruktivi dalijas ar savu
redzéjumu un véra nemamiem, praktiski pielietojamiem ieteikumiem. LUk,
svarigakie no tiem:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

centralizet uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas, veidojot
vienas pieturas agentiiru, kura bitu iespéjams sanemt kvalitativu,
profesionalu konsultaciju par dazadam uznémeéjam saistoSam témam un
izvairities no situacijas, kad uznéméjs neizprot, kur vérsties situacijas
risinasanai, jo atbalsta organizacijas vinu novirza no vienas vietas uz
nakamo;

uzlabot informacijas pieejamibu un kvalitati, ka ari sakartot
atbalsta organizaciju majas lapas;

uzlabot sadarbibu starp atbalsta institlicijam, lai atvieglotu
uznéméjam informacijas sanemsanu un palielinatu iesp&ju sanemt realu
atbalstu. Ir nepiecieSama cieSaka sadarbiba starp atbalsta institlicijam;
mazinat skéerslus ES fondu apguvé - nonemt limitus projektiem,
pagarinat projektu iesniegsanas terminus, nodroSinat caurspidigu, Tsu
vértéSanas sistému. Ieteicams atbalstit ne tikai jaunos uznémumus, bet
uznémumus, kam ir nepiecieSams atbalsts, neatkarigi no ta darbibas
ilguma;

pieskirt nodoklu atlaides par jaunu darbavieturadiSanu;

stiprinat nozaru asociacijas, kam ir liels potencials uz attistibu vérsta
uznémuma atbalstisana, ka ari sniegt lielaku ricibsp&ju uznéméjdarbibas
atbalsta vietéjam pasvaldibam, kas parzina savas teritorijas
uznéméjus, vinu vajadzibas un nodroSina personificétu atbalstu
uznémejdarbibas attistiba;

Lietuvas uznéméji iesaka samazinat dokumentu birokratiju un
vienkarsot noteikumus pieteikumu uz atbalsta sanemsanu iesniegsanai,
lai tie bltu skaidri art uznéméjam;

gan Latvijas, gan Lietuvas uznémeéji saskaras ar informacijas trukumu,
vairaki respondenti pat iepriekS nav dzirdéjusi par atbalsta organizaciju
darbibu, tapéc iesaka nodrosinat plasaku informaciju par atbalsta
organizacijam un to piedavatajam iespéjam;

ir nepiecieSama atklataka un pastavigaka komunikacija starp
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uznémeéjiem, atbalsta organizacijam un valsts iestadém, lai rastu
efektivakos problému risinajumus. UznémeEji abas valstis iesaka valsts
iestadéem  konsultéties ar uznémeéjiem, izstradajot jaunas
likumdoSanas normas, planojot pieejamos ES fondu lidzeklus u.c., lai
nerastos situacijas, kad tiek saceltas jaunas €kas, kas stav tuksas, jo
uznéméjdarbiba konkréta regiona ir iznikusi, iedzivotaji ir aizbraukusi un
jaunam ékam vairs nav pielietojuma;

10) atbalsta organizaciju cilvékresursi ir minimali un bdtu nepiecieSams
palielinat publisko biznesa konsultantu skaitu;

11) uznémejdarbibas atbalsta organizacijam batu jasaprot, ka mazs un liels
uznémums nav vienlidzigi tirgus spé€létaji, lIidz ar to ari noteikumiem
batu jaatSkiras, turklat bdtu nepiecieSams parorientét atbalstu
mazajiem un vidéjiem uznémumiem, kas darbojas regionos;

12) padzilinats darbs regionos veicinatu redionalo uznémumu attistibu,
tapéc bdtu ieteicams vairak darboties regionala Iimeni, izveidojot
lokalus mentoringa tiklus;

13) uznéméji iesaka ari pasiem uznémeéjiem but aktivakiem, meklét
tirdzniecibas vietas, veidot biznesu sava starpa un uzlabot attiecibas ar
pétniekiem;

14) palidzet veidot ilgtermina un ilgtspéjigu uznemeéju sadarbibu ar
zinatniekiem, lai zinatnieki nebdtu atrauti no uznéméjdarbibas un
uznéméji spétu izmantot zinatniskos sasniegumus savas darbibas
attistibai, produktivitates paaugstinasanai.

X X Xk
Izanalizé€jot uznémeéju aptaujas paustos viedoklus un uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju darbibas vértéjumu, var izdarit Sadus biatiskus
secinajumus:

1. saskana ar aptaujas rezultatiem tikai katrs otrais uznémeéjs ir informéts
par atbalsta organizaciju esamibu un to piedavatajam atbalsta iesp€jam
uznéméjdarbibas attistibai, tatad esosa informacija par uznéméjdarbibas
atbalsta organizacijam, to sniegtajiem pakalpojumiem un istenotajiem
pasakumiem ir nepietieckama;

2. gan Latvijas, gan Lietuvas uznéméji visbiezak péc atbalsta vérsas valsts
iestadés. Gandriz puse Latvijas aptaujato uznémeéju un gandriz 30%
Lietuvas uznéméju izmanto valsts atbalsta organizaciju pakalpojumus.
Otraja vieta UD organizaciju reitinga péc atpazistamibas un atbalsta
sniegSanas pieejamibas uzpnéméjiem ir abu valstu Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras, bet tresaja - vietéja pasvaldiba;

3. pétniekuprat, ir nepietiekami izmantots nozaru asociaciju, ka ari
augstakas izglitibas un zinatnisko institliciju uznémeéjdarbibas atbalsta
potencials;

4. Sobrid abas valstis visvairak pieprasiti sadi atbalsta pakalpojumi: 1)
informativie seminari par uznémumam aktualam témam, pie
nosacijuma, ka tie ir bezmaksas un ir atbilstoSi konkréta uznémuma
specifiskam vajadzibam; 2) apmacibas un profesionalas attistibas kursi;
3) konsultacijas ES finanséjuma apgisSanai; 4) finansiala atbalsta
iesp€jas investiciju, aizdevumu, grantu programmu veida; 5) iespéja
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10.

piedalities konkursos un projektos un apmeklét savstarpéjas tikloSanas
pasakumus kontaktu dibinasanai, sadarbibai un pieredzes apmainai;

abu valstu uznéméji nevienu no sanemtajiem pakalpojumiem
nenovértéja ka |loti labas kvalitates pakalpojumu, tacu ka labas
kvalitates novértéja Sadus pakalpojumus: 1) informativie seminari; 2)
apmacibas un profesionalas attistibas kursi; 3) uznéméju savstarpéjas
tikloSanas pasakumi; 4) ka ari juridisko palidzibu. Minéto pakalpojumu
nodrosinasana laba kvalitaté ir UD atbalsta organizaciju stipra puse
uznéméjdarbibas atbalsta sniegsSana;

uznéméju sanemto pakalpojumu lielakais Tipatsvars ir novértéts ar
vidéjas kvalitates atzimi (16 pakalpojumi Latvija un 10 pakalpojumi -
Lietuva). Ipada uzmaniba uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam bitu
japievérs tiem pakalpojumiem, kuriem,uznémé&juprat, ir vidéja un slikta
kvalitateé, lai ne tikai noteiktu un izvertétu “baltos plankumus” sava
darbiba konkrétu pakalpojumu sniegSanas kvalitaté un izstradatu
stratégiju to pilnveidei, bet ari mérktiecigi dalitos pieredzé viena vai cita
pakalpojuma nodrosinasana valstu starpa, padzilinati iepazistoties ar
tiem kaiminvalsti pieejamajiem pakalpojumiem, kurus respondenti ir
novértéjusi ar labas kvalitates atzimi;

lielaka dala respondentu abas valstis - 56,4% Latvija un 42,2% Lietuva
- izmanto pakalpojumu tapéc, ka tas ir bezmaksas. Ta ir liela valsts
atbalsta organizaciju konkurétspé&jas priekSrociba salidzindjuma ar
komercsektoru—- iespéja sniegt pakalpojumu bezmaksas, kas savukart
motivé uznéméju So pakalpojumu sanemt;

maksas pakalpojumu izmantoSanas gadijumos lielaks uznéméju skaits
abas valstlis sanemta pakalpojuma kvalitati vérté atbilstoSi samaksatai
cenai. Tomér uznémé€jdarbibas atbalsta organizacijam, kas sniedz
maksas pakalpojumus, bdtu japievérS uzmaniba ar kvalitati
neapmierinato uznémeéju procentualam ipatsvaram (21,6% - Lietuva,
12,7% - Latvija). Neapmierinato ar sanemta pakalpojuma kvalitati
skaits varétu bdatiski ietekmét konkrétas uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijas reputaciju un vairot neuzticibu uznéme&jdarbibas atbalsta
sistémai kopuma;

parliecinoSs respondentu skaits (Latvija - 65%, Lietuva - 35%) uzskata,
ka izveidota uznéméjdarbibas atbalsta sistéma ir nepietiekama un
neatbilstoSa tiem Skérsliem un uznéméjdarbibas vides draudiem, ar
kuriem nakas saskarties uznéméjiem ikdienas darba, kas liecina par
Sadas sistémas zemu efektivitates Ilimeni. Uznéméju esosas
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas kritisks novértéjums, 1pasi Latvijas
respondentu vidl, kalpo par trauksmes signalu un norada uz
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas reformésanas nepiecieSamibu;
Petijuma ir identificéti uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojumu tris
galvenie veidi, kas ir IpasSi aktuali pierobezas teritorijas stradajosiem
uznémejiem: 1) finansialais atbalsts infrastruktirai, ka ari apgrozamiem
lldzekliem; 2) politiska stabilitate un likumdoSanas atbalsts; 3)
kvalitativs informativais un konsultativais atbalsts;
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11. aptaujatie uznéméji piedava Sadus priekslikumus uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju darbibas pilnveidoSanai un atbalsta sistémas
uzlabosanai kopuma: 1) centralizét uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijas, veidojot vienas pieturas agentiru; 2) uzlabot informacijas
pieejamibu un kvalitati; 3) uzlabot sadarbibu starp atbalsta institlicijam;
4) mazinat skérslus ES fondu apguvé; 5) pieskirt nodoklu atlaides par
jaunu darbavietu radiSanu; 6) stiprinat nozaru asociaciju un vietgjo
pasvaldibu lomu uznéméjdarbibas atbalsta sistéma; 7) samazinat
dokumentu birokratiju; 8) nodrosinat plasaku informaciju par atbalsta
organizacijam un to piedavatajam iesp&jam; 9) nodrosinat atklatu un
pastavigaku komunikaciju starp uznéme&jiem, atbalsta organizacijam un
valsts iestadém; 10) palielinat publisko biznesa konsultantu skaitu; 11)
stiprinat atbalstu mazajiem un vidéjiem uznémumiem, kas darbojas
regionos; 12) izveidot lokalus mentoringa tiklus; 13) paSiem
uznémejiem bat aktivakiem, mekl€jot tirdzniecibas vietas, veidojot
biznesu sava starpa un uzlabojot attiecibas ar pétniekiem; 14) palidzéet
veidot ilgtermina un ilgtspé&jigu sadarbibu ar zinatniekiem.

3.5.5. Latvijas - Lietuvas parrobezu uznémeéjdarbibas aktivitates
un uznemeju sadarbibas novéertejums

Lai izveértétu Latvijas un Lietuvas uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju
sadarbibas efektivitati izpétes teritorija, svarigi noskaidrot respondentu
viedokli un vértéjumu par esoSo parrobezu sadarbibu, tas Skérsliem un
attistibas iespé&jam.

Svarigi nemt véra ar1 aréjas uznémé&jdarbibas vides attistibas raditajus
un tendences, kas liecina, ka Lietuva ir lielakais Latvijas ar€jas tirdzniecibas
partneris (saskana ar LR Arlietu ministrijas datiem par Latvijas Republikas un
Lietuvas Republikas divpus&jam attiecibam)>>. 2017. gada 1. pusé abu valstu
kopé&jais precu tirdzniecibas apgrozijums sasniedza 2,17 miljardus eiro (18%
no Latvijas kopéja aréja preCu apgrozijuma). Salidzinot ar 2016. gada
1. pusgadu, kopé€jais tirdzniecibas apjoms ir palielinajies par 573 miljoniem
EUR jeb 36%. 2017. gada 1. pusé Latvijas precu eksports uz Lietuvu veidoja
928 miljonus EUR (pieaugums par 20%), bet precu imports - 1,2 miljardus
EUR (pieaugums par 50%). Savukart Latvijas un Lietuvas pakalpojumu
tirdzniecibas apgrozijums 2017. gada 1. pusgada sashiedza 292 miljonus
EUR,salidzinot ar 2016. gada 1. pusgadu, tas ir pieaudzis par 5,42 % jeb 15
miljoniem EUR. Sie statistikas dati liecina par Latvijas - Lietuvas abpuséjas
ekonomiskas sadarbibas ievérojamu potencialu un pozitivu ikgadéju
izaugsmes dinamiku.

Kada situacija ir Pierobezas teritorijas, kas attistibas planosanas
dokumentos biezi ir apzimétas ka vaji attistitas teritorijas?

ST jautajuma noskaidro$anai, respondenti - pierobeZas teritorija
stradajosie Latvijas un Lietuvas uznéméji - tika aicinati novértét esoso

55 Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas divpuséjas attiecibas: sadarbiba ekonomika.
Latvijas Republikas Arlietu ministrija. TieSsaisté:
http://www.mfa.qgov.lv/arpolitika/divpusejas-attiecibas/latvijas-un-lietuvas-attiecibas
[Skatits 18.01.2018].
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sadarbibu ar pierobeza stradajosiem uznémumiem, ka arl nakotnes planus
uznémejdarbibas attistibai kaiminvalstl.

Ka redzams 3.8. attéla, aptaujato uznémumu parliecinoSais ipatsvars
(83,3% - Latvijas uznémumu un 58,9% - Lietuvas uznémumu) neveic un ari
neplano veikt uznéméjdarbibu blakus kaiminvalsti. Tikai |oti neliels
uznémumu skaits (4,9% - Latvijas uznémumu un 16,7%- Lietuvas
uznémumu) veic uznéméjdarbibu kaiminvalstis, savukart 16,7% Latvijas un
41,1% Lietuvas uznémeéju plano to veikt tuvaka nakotne.
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KAIMINVALSTI UZNEMEJDARBIBU VEIKT UZNEMEJDARBIBU
KAIMINVALSTI KAIMINVALSTI

M Latvija Lietuva

3.8. attéls
Aptaujato uznémumu esosa un planota uznémeéjdarbiba
kaiminvalstis, %.
Avots: aptauja par uzpnémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorijas,
2017.

Attéla 3.8. atspogulotie dati liecina par loti zemu pierobezas uznéméju
uznéméjdarbibas aktivitati kaiminvalsti, neskatoties uz to geografisko tuvumu
un politisko atbalstu starpvalstu Ilimeni. Tie uznémé&ji, kuri Sobrid veic
uznéméjdarbibu kaiminvalsti, aptauja norada, ka uznéméjdarbibas veiksana
nesaskaras ar bitiskiem Skérsliem, kas traucétu paplasinat savas aktivitates
ari kaiminvalsti, tacu dazi uznéméji norada uz tadam gratibam ka valodas
barjera, birokratijas slogs, sarezgits atlauju un nepiecieSamo sertifikatu
iegdSanas process, nenoteiktiba uznéméjdarbibas vide, ka ari tads subjektivs
faktors ka pasu bailes uzsakt kaut ko jaunu svesa valstl. Lietuvas uznéméjiem
traucé uzsakt uznéméjdarbibu Latvija informacijas trikums par Latvijas
uznémejdarbibas vidi, bet Latvijas uznémeé&jiem - Lietuvas valsts
protekcionisma politika, aizsargajot savu iekSéjo tirgu, kas apgritina
uznéméjdarbibas uzsaksanu Lietuva.

Vienlaikus 3.8. attéls atspogulo lielaku Lietuvas uznéméju veiktsp€ju un
uznémigumu (41,1% veic vai plano veikt uznémé&jdarbibu Latvija)
salidzinajuma ar Latvijas uznémé€jiem, starp kuriem tikai 16,7% veic vai
plano veikt uznémejdarbibu Lietuva, kas ir 2,5 reizes mazak.

Kadi atbalsta un palidzibas pasakumi biatu nepiecieSami
uznémeéjiem, kuri plano attistit uzneémeéjdarbibu kaiminvalsti? Gandriz
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puse no aptaujatajiem respondentiem (41,6% no Latvijas un 50,0% no
Lietuvas) norada, ka papildu informacija vai atbalsts Sobrid nav nepiecieSams.
Parejie respondenti uzskaita Sadus nepiecieSamus atbalsta pasakumus:

1) nepiecieSama dazada informacija par uznéméjdarbibas vidi kaiminvalsti
sava dzimtaja valoda - par nodoklu sisteému, prasibam partikas
produktu tirdzniecibai un razosanai, likumdosanas normam u.c. Tadé&jadi
informaciju par uznéméjdarbibas vidi kaiminvalsti bdtu nepiecieSams
tulkot;

2) nepiecieSams atrast labus, kvalifictus darbiniekus un uzticamus
partnerus kaiminvalsti.

Ne vienmér pastav nepiecieSamiba attistit uznémeéjdarbibu citas valstis -
dazkart ir pietiekami nodibinat un uzturét uzticamu un veiksmigu sadarbibu,
ko arl izmanto abu valstu respondenti (47,1% Latvijas un 47,8% Lietuvas
uznémeéju).
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3.9. attéls

Latvijas un Lietuvas uzneémeju sadarbibas novértéjums, %.
Avots: aptauja par uznémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorijas,
2017.

Ka ir redzams 3.9. attéla, abu valstu respondenti izveidojusos sadarbibu
noverté ka labu vai pat Joti labu (72,9% Latvijas un 88% Lietuvas uznéméji).
Tas norada wuz abu partnervalstu uznéméju Ilidzibu mentalitate,
uznéméjdarbibas izpratné un kultlras vértibas.

X >k Xk

Neskatoties uz kopéjo vajo pierobezas teritorijas stradajoSo uznémeéju
uznéméjdarbibas aktivitati kaiminvalstis, esoSa sadarbiba ar kaiminvalsts
uznéméjiem ir |oti sekmiga, kas norada uz parrobezu uznéméjdarbibas
attistibas lielo potencialu. Atzinigi ir novértéjams lietuvieSu komersantu
uznémigums, atvértiba jauniem tirgiem wun lielaka aktivitate savas
uznéméjdarbibas veikSana Latvijas teritorija neka Latvijas uznéméjiem
Lietuva, kas var Latvijas puses komersantiem kalpot par pozitivu pieméru un
macibu stundu. Uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas no savas puses var
veicinat parrobezu sadarbibu un parrobezu uznéméjdarbibas attistibu,
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nodrosSinot S$adus atbalsta pasakumus: 1) informacijas pieejamibu par
nodokl|u sistému kaiminvalsti, saistoSo likumdoSanu un iesp&jamo atbalstu
meérkvalsts uznéméju dzimtaja valoda; 2) palidzibu biznesa partneru un
potencialo darbinieku atlasei kaiminvalst.

3.6. Uznémeéju savstarpéjas tikloSanas pasakumi, sadarbibas
principi un prakse

Lai izanalizétu Sobrid pieprasitakos savstarpéjas tikloSanas un
sadarbibas pasakumus uznéméju vidd un izstradatu priekslikumus
uznéméjdarbibas atbalsta organizacijamso aktivitasu veicinaSanai, Pétijuma
ietvaros tika noskaidrots uznéméju viedoklis par to, kadi uznéméju
savstarpéjas tikloSanas pasakumi, vinuprat, ir visefektivakie jaunu kontaktu
dibinasanai, sadarbibas veidoSanai un pieredzes apmainai.

Jauzsver, ka no visiem aptaujatajiem uznéméjiem Latvija un Lietuva
vairak neka puse - 66,3% jeb 128 respondenti izmanto So atbalsta
instrumentu sadarbibas veidoSanai un uznéméjdarbibas attistibai, kas liecina
par tikloSanas pasakumu organizé€Sanas pakalpojuma lielo pieprasijumu.
Uznéméju Tpatsvars, kuri neizmanto tikloSanas iespé&jas un balstas tikai uz
savam spéjam kontaktu dibindsana un sadarbibas veidoSana, vidé&ji ir ap 30%
(22,3% uznémeéji Latvija un 35,6% - Lietuva). Tatad Latvijas uznéméji ir
aktivaki tikloSanas iesp&ju izmantotaji neka uznéméji Lietuva.

Ka redzams 3.16. tabula, gan Latvijas, gan Lietuvas uznéméji izmanto
dazadus tikloSanas pasakumus, betvisefektivakieno tiem uznémé&ju skatijuma
ir personigie kontakti (ta uzskata 14,06% no aptaujatajiem);seminari
(12,50%);pieredzes apmainas pasakumi gan valsts, gan starpvalstu
limeni, tostarp ari ar Igauniju un Poliju (11,72%);konkrétas nozares
uznémeéju apvienibu, ripniecibas un amatniecibas kameru pasakumi
(10,94%), kas palidz veidot alianses eksporta tirgus apgisSanai vai pilna
pakalpojuma nodrosSinasanai un gatavot kopé&jus viedoklus sabiedrisko
organizaciju un profesionalo asociaciju Ilimeni;daliba kontaktbirzas un
biznesa misijas (10,94%), iespé&ja izmantot kopigu informativo telpu
pieredzes apmainai, reklamai un komunikacijai (10,94%); ka arn
neformali kopigi pasakumi (10,16 %), tadi ka uznéméju balles, sporta
spéles, diskusiju klubi ar noteiktu diskusiju tému, lai palidz€tu risinat
konkrétas, uznéméjiem svarigas problémas. Mazak pieprasitakie, bet tomer
efektivie tikloSanas pasakumi, kuros labprat piedalas uznéméji, ir daliba
konferencés un forumos (tos izmanto 7,03 % no aptaujatajiem uznémeéjiem),
daliba redionala un starptautiska limena izstadés (6,25%), meistarklases,
dazada veida apmacibas un kursi (3,12%) un daliba kopigos starptautiskos
projektos (2,34%).

3.16. tabula
Visefektivakie tikloSanas pasakumi Latvija un Lietuva
TikloSanas pasakums Skaits Ipatsvars,
%
Personigie kontakti 18 14,06
Informativie seminari 16 12,50
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Pieredzes apmainas pasakumi gan valsts, gan 15 11,72
starpvalstu [Tmeni

Konkrétas nozares uznéméju apvienibas, rupniecibas 14 10,94
un amatniecibas kameru pasakumi
Kontaktbirzas un biznesa misijas 14 10,94
Kopiga informativa telpa pieredzes apmainai, reklama 14 10,94
interneta, socialajos tiklos
Neformali kopigi pasakumi 13 10,16
Konferences, forumi 9 7,03
Izstades (gan regionala limena, gan starptautiskas) 8 6,25
Meistarklases, apmacibas, kursi 4 3,12
Kopigi starptautiski projekti 3 2,34
Avots: aptauja par uzpnémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.

Ka tikloSanas un sadarbibas labas prakses pieméru Lietuvas uznémeéji
norada piedaliSanos kopa ar citiem konkréta nozaré stradajosiem
uznémeéjiem starptautiskos nozares projektos un konkursos,
pieméram, bivdarbu vai pakalpojumu iegadei. Sada divu vai vairaku
uznémumu pieredzes un kapacitates apvienosana dalibai nacionalajos vai
starptautiskajos konkursos paaugstina ne tikai uzvaras iespéjas, bet ari So
uznémumu konkurétspé&ju.

Latvijas uznéméji par efektivu instrumentu uzskata tikloSanas
pasakumu organizésanu regionala méroga, pieméram, kopigi pieredzes
apmainas pasakumi viena novada vai regiona limeni, kopigas redionalas
izstades, starppilsétu un kaiminvalstu sadraudzibas seminari, konkréta
pasvaldiba stradajoSo uznéméju regularas tikSanas. Uz pasvaldibas nozimigo
lomu uznéméjdarbibas atbalsta veicindsana uznéméji noradija vairakkart,
izcelot pasvaldibas nepiecieSamu labaku informétibu un ieinteresétibu vietéjo
uznémumu atbalsta.

Darba autori 1pasi uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju uzmanibu vérs
uz kopigas informativas telpas attistibas nepiecieSamibu pierobezu
teritorijas stradajoso uznéméju pieredzes apmainai, labo pieméru
popularizéSsanai un uznémeéju socializacijai. Uz tikloSanas pasakumu
efektivitati pieredzes apmaina un kontaktu dibinasana norada daudzi abu
valstu uznéméji. Ta var bit gan kopigas platformas izveide informacijas
un pieredzes apmainai, gan socialo tiklu izmantosana, gan tiesraides
seminari un konferences, kas misdienu straujaja dzives ritma un
uznéméju laika triGkuma dél biezi vien ir labakais risinajums, turklat ir
jaizmanto IT iesp€jas jebkuras jomas uznéméjdarbiba. Izvértéjot socialo
timek]|u vietnes, respondenti ka noderigas norada Linkedin, Facebook, sazinas
platformuSkype u.c.

Analiz€jot uznémeju viedokli par sadarbibas principiem, uznéméjuprat,
svarigakie no tiem ir labpratigums tiklosanas pasakumu izmantosana
jeb izvéles briviba sadarbiba, pasakumu pieejamiba, ipasi informacijas
pieejamiba saprotama valoda un, vélams, bezmaksas, ka ari pasakumu
kvalitate un to inovativs saturs, proti, uznéméji vélas tikloSanas
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pasakumos git ne tikai jaunus kontaktus, bet ari jaunas zinasanas, iepazit
citu valstu un / vai citu uznémeéju pozitivus piemérus savas uznémejdarbibas
attistibai.

X X Xk

Analizéjot pieprasitakos savstarpéjas tikloSanas un sadarbibas
pasakumus uznéméju vidld, var secinat, ka tie ir personigie kontakti,
seminari, pieredzes apmainas pasakumi gan valsts, gan starpvalstu Iimeni,
konkrétas nozares uznéméju apvienibu, ripniecibas un amatniecibas kameru
pasakumi, daliba kontaktbirzas un biznesa misijas, iesp&ja izmantot kopigu
informativo telpu pieredzes apmainai, reklamai un komunikacijai, ka ari
neformali kopigi pasakumi.

No uznéméju viedoklu analizes izriet Sadi priekslikumi un labas
prakses pieméri uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijamso aktivitasu
veicinasanai:

1) nemot véra, ka uznémeéji lielakoties izmanto personigos kontaktus, nevis
sadarbibas partnerus meklé tikloSanas pasakumos, uznéméjdarbibas
atbalsta organizacijam ir svarigi bt noderigam personigo kontaktu
meklésana un apmainas nodrosinasana uznémeéju starpa.
Uznéme€jdarbibas atbalsta organizacijam batiski veidot un regulari
atjaunot datu bazes ar konkréta teritorija stradajoso uznémumu
kontaktinformaciju, darbibas profiliem utt.;

2) sekmét aliansu veidosanu uznémeéju starpa dalibai starptautiskos
nozares projektos un konkursos, pilna pakalpojuma cikla
nodrosinasanai un eksporta tirgu apgtsanai;

3) veidot kopigu platformu informacijas un pieredzes apmainai,
socialo tiklu izmantosSanai un tieSraides seminaru un konferencu
organizésanai;

4) turpinat sadu tikloSanas pasakumu rikosanu, ko uznéméji novérté ka
visefektivakos: seminari, pieredzes apmainas pasakumi regionu,
valsts un starpvalstu Ilimeni, konkrétas nozares uznémeéju
apvienibu, rupniecibas un amatniecibas kameru pasakumi, daliba
kontaktbirzas un biznesa misijas, iespéja izmantot kopigu
informativo telpu pieredzes apmainai, reklamai un
komunikacijai, neformali kopigi pasakumi u.c.;

5) organiz€jot uznémeju savstarp€jas tikloSanas pasakumus,
uznémejdarbibas atbalsta organizacijam ir svarigi nemt véra
Sadus,uznéméjuprat,svarigakos sadarbibas principus: labpratigums
tikloSanas pasakumu izmantosana jeb izvéles briviba sadarbiba,
pasakumu pieejamiba valodas izprathes un cenu zipna, ka ari
pasakumu kvalitate un to inovativs saturs, sniedzot uznémeéjiem
tadas jaunas zindSanas un citu valstu un/vai citu uznémé&ju pozitivu
pieredzi, kas sekmétu pasakumu dalibnieku uznémeé&jdarbibas attistibu.
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3.7. Uznémeéju téls un uznémeéju reputacijas stiprinasana
sabiedriba

Lai izanalizétu uznéméja télu un izstradatu priekslikumus uznéméja
reputacijas paaugstinasanai sabiedriba, tika noskaidrots gan uznémeéjdarbibas
atbalsta organizaciju, gan pasu uznéméju viedoklis par uznéméju koptélu
musdienu sabiedriba un to, kadi pasakumi bltu nepiecieSami uznémumu
skaita palielinasanai valsti un uznéméju reputacijas stiprinasanai sabiedriba.
Aptaujato uznémeéju viedoklis ir atspogulots 3.10. attéla.
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3.10. attéls
Aptaujato Latvijas un Lietuvas uznémeéju viedoklis par uznemeju
koptélu sabiedriba, %.

Avots: aptauja par uznémeéjdarbibas atbalstu Latvijas un Lietuvas pierobezas teritorija,
2017.

Ka redzams 3.10. attéla, lielakais aptaujato uznémeju Tpatsvars uzskata,
ka uznémeéju téls gan Latvijas, gan Lietuvas sabiedriba ir neitrals, ta
doma 41,2 % Latvijas uznéme€ju un 36,7% - Lietuvas. Sads uznémeju
redzéjums norada uz vinu parliecibu, ka uznémeja téls ir atkarigs no katra
konkréta uznéméja darbibas, tas nevar tikt visparinats un attiecinats uz
visiem uznémejiem kopuma.

Gandriz lidzigs uznémeéju skaits vérté uznémeéju télu kontrasta
kategorijas - vai nu ka pozitivu, vai ari ka negativu. Uznéméju télu
vairak ka pozitivu vérté Latvijas uznéméji (35,3%) un mazak - Lietuvas
uznémeji (27,8%), bet ka negativu vairak vérté Lietuvas uznémeji (35,6%)
un mazak - Latvijas (23,5%).

Nemot véra to, ka gandriz treSdala uznéméju uzskata: uznéméju téls
sabiedriba ir negativs, svarigi apzinat, kas ir nepiecieSams, lai stiprinatu
uznémeju télu un reputaciju sabiedriba, ka ari sekmétu toleranci pret kjidam
uznémejdarbibas procesa.
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Uznéméji uzskata, ka uznéméju télu un vinu reputaciju sabiedriba var

uzlabot, ka ari stiprinat toleranci pret klidam uznéméjdarbiba ar Sadu
pasakumu palidzibu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ar dazadu publicitates kampanu palidzibu informét un izglitot
sabiedribu par uznémeéju lomu un nozimi valsts tautsaimnieciba
unsabiedribas dzivé, inform€&jot gan par labo, gan par slikto
uznémejdarbibas pieredzi un praksi. Uznéméjuprat, ir svarigi akcentét
veiksmigo uznéméju spéju parvaret gratibas, lai iedvesmotu jaunus
uznémeéjus neapstaties pie sasniegta un parvarét skérslus un klldas
uznéméjdarbibas procesa, ka ari informét plasaku sabiedribu par to, ar
kadam problémam saskaras uznémeéji;

nodrosinat mérktiecigu un regularu sabiedribas izglitoSanas darbu
par uzpnémeéjdarbibu un tas lomu valsts ekonomika, sakot no
visparizglitojoSam skolam. Valsts vidéjas izglitibas standarta un
programmas ka obligdtu macibu priekSmetu ir nepiecieSams ieviest
priekSmetu, kas sniedz zinasanas par uznéméjdarbibu un finansém.
JaunieSiem jau skola svarigi attistit uznéméjspéjas un izpratni par
uznémejdarbibu;

mazinat valsts iestaZzu negativo attieksmi pret uznémeéjiem un
neizpratni par uznéméju lomu tautsaimniecibas izaugsmeé.
Uznéméji uzsver, ka tieSi no valsts iestazu attieksmes un izpratnes- tiesi
uznémeéjs maksa nodoklus valstij un to uztur- liela méra ir atkariga
uznémeéju reputacija. Uznémeéji sagaida no valsts iestadém, taja skaita
no uznémeéjdarbibas valsts atbalsta organizacijam, draudzigu, nevis
represivu, augstpratigu vai birokratisku attieksmi, principa “konsulté
vispirms” ievéroSanu un VEélmi patiesi iedzilinaties katra konkréta
gadijuma, kad uznémeéjs vérsas organizacija péc palidzibas;

mazinat darba devéju un darba némeéju savstarpéju neizpratni
un negativu attieksmi, kas ir panakams ar nodoklu politikas un
informativa atbalsta palidzibu;

uzlabot nodoklu politiku, veicot nodok|u reformu ar mérki samazinat
nodok]u slogu, nodrosinat to stabilitati un prognozéjamibu ilgtermina, ka
ari veidojot draudzigaku nodok|u politiku jaunajiem uznémumiem;
sakartot uznémeéjdarbibu reglamentéjoso normativo bazi; tai
jablat pardomatai ilgtermina, saskanotai un piemérotai ari
mikrouznémumiem, ne tikai lielajiem uznémumiem, tadéjadi palielinot
to dzivotspéju;

samazinat parlieko birokratiju, tadéjadi samazinot uznémuma
administrativos izdevumus, tostarp ari gramatvedibas, ipasi mazajiem
uznémejiem;

palielinat apjomu uzpémeéjdarbibas atbalstam un attistibai no
valsts iestazu un uznemeéjdarbibas atbalsta organizaciju puses;
nodrosinat atraku un vienkarsaku lidzfinanséjuma izskatiSsanas
un pieskirSsanas kartibu, atvieglotaku pieeju kreditiem un aizdevumu
paketém;
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10) veicinat arvalstu investiciju piesaisti valsts un regionu limeni, lai
arvalstu uznéméji blitu motivéti izveéléties Latviju un Lietuvu par savas
uznémeéjdarbibas vietu;

11) izstradat 1pasus atbalsta instrumentus un valsts atbalsta
programmas regionos stradajoso uznémumu atbalstisanai,
motivéjot tos turpinat uznéméjdarbibu redionos un nodrosinat
darbavietas regiona dzivojosajiem iedzivotajiem;

12) neatbalstit pasvaldibu vélmes un iespéjas nodarboties ar
uznémeéjdarbibu, veidojot pasvaldibas kapitaluznémumus, kas lauj
iedzivotajiem sniegt pakalpojumus par zemaku cenu neka vidéji tirga,
tadéjadi ierobezojot lidzvértigas konkurences iespé&jas un kroplojot tirgu
kopuma;

13) uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam koncentréties ne tikai uz
uznémumu skaita palielinasanu, bet vispirms uz esoso uznémumu
kvalitates uzlabosanu un to konkurétspéjas stiprinasanu.
Aptaujatie uznémeéji ir parliecinati, ka augstak minétie pasakumi, ka ari

sabiedribas kopé&ja dzives limena celSana radis lielaku sabiedribas uzticibu un
gan uznémeéjiem, gan valstij kopuma.
X Kk
Apkopojot Latvijas un Lietuvas uznéméju viedokli par uznémeé&ju télu
sabiedriba un vinu priekSlikumus uznéméju reputacijas un sabiedribas
tolerances pret uznéméjdarbibas klidam stiprinasanai, var izdarit Sadus
bitiskus secinajumus:

1. pretstatda UD atbalsta organizaciju vértéjumam, kur stradajosais
personala vairakums uznéméja t€lu vérté ka pozitivu (skat. 2.3.4.
apaksnodalu), lielakais aptaujato uznéméju Ipatsvars (40%) uzskata,
ka uznéméju téls gan Latvijas, gan Lietuvas sabiedriba ir neitrals un ir
atkarigs no katra konkreta uznémeéja darbibas rezultatiem;

2. 60% respondentu vérté uznémeju télu lidzigas proporcijas — vai nu ka
pozitivu (30%), vai art ka negativu (= 30%);

3. lai mainttu uznéméju negativo télu, uzlabotu vinu reputaciju sabiedriba,
ka ar stiprinatu toleranci pret klidam uznéméjdarbiba, valsts un
atbalsta organizacijam,uznémejuprat, bitu jaisteno sadi
uznémejdarbibas atbalsta pasakumi: 1) publicitates un informativas
kampanas par uznémeéju lomu un nozimi valsts attistiba; 2) mérktiecigs
un regulars sabiedribas izglitoSanas darbs par uznéméjdarbibu un tas
lomu valsts ekonomika, sakot no visparizglitojoSam skolam; 3) valsts
iestazu negativas attieksmes maina pret uznéméjiem un neizpratnes
mazinasana par uznéméju lomu tautsaimniecibas izaugsmé; 4) darba
devéju un darba néméju savstarpéjas izpratnes sekmésana; 5) nodoklu
politikas uzlaboSana, veicinot nodok|u sloga samazinaSanu un nodrosinot
to stabilitati un prognozé€jamibu ilgtermina; 6) uznéméjdarbibu
reglamentéjosas normativas bazes sakartosana; 7) birokratijas
samazinasana; 8) atbalsta apjoma palielindSana uznémé&jdarbibas
atbalstam un attistibai; 9) atrakas un vienkarsakas lidzfinanséjuma
izskatiSanas un pieskirSanas kartibas nodrosinasana; 10) arvalstu
investiciju piesaistes veicindsana valsts un redionu limeni; 11) ipasu
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atbalsta instrumentu un valsts atbalsta programmu izstrade regionos
stradajoso uznémumu atbalstiSanai; 12) pasvaldibu uznéméjdarbibas
nepielausana; 13) ne tikai jauno, bet vispirms esoSo uzpnémumu
atbalstiSana to konkurétspéjas stiprinasanai;

4. salidzinot uznéméju un UD atbalsta organizaciju redz€jumus par
uznéméju koptéla stiprinasanu, uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas
no 13 augstak uzskaititajiem uznéméju priekslikumiem miné&jusas tikai
divus: vairot pozitivas informacijas plismu un sabiedribas izpratni par
uznéméju ieguldijumu darbavietu radiSana un tautsaimniecibas
attistibas nodrosinasana, un nodrosinat lielaku atbalstu no pasvaldibu un
valsts puses, lai iedroSinatu iedzivotajus veidot savus uznémumus.
Tadejadi Pétijuma gltie rezultati kalpo par batisku papildu resursu UD
atbalsta organizaciju priekstata paplasinasanai un atbilstosu aktivitasu
nodrosinasanai uznéméju reputacijas un sabiedribas tolerances pret
uznéméjdarbibas klidam stiprinasanai.

3.8. Latvijas un Lietuvas uznemejdarbibas atbalsta
organizaciju un to sniegto pakalpojumu stipras un vajas
puses, iespejas un draudi

Balstoties iepriekséjas nodalas veiktaja analizé un nemot véra fokusa
grupu uznéméju un specialistu viedokl|us un priekslikumus, Saja apaksSnodala
tiek identificetas uznémé&jdarbibas atbalsta organizaciju un to sniegto
pakalpojumu stipras un vajas puses, lai noteiktu stradajosSo uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju izaugsmes perspektivas un attistibas rezerves.

Petijuma gaita tika organizétas 5 fokusa grupas, kuras piedalijas un
pauda savus viedoklus par uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbu un
sisttmu kopuma 115 cilvéki - Pierobezas teritoriju  uznéméji,
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju specialisti, vietéjie politiki un citi
interesenti. Darbs fokusa grupas notika 14.12.2017. Skriveros (Latvija),
10.01.2018. Jelgava (Latvija), 18.01.2018. Rokiskos (Lietuva), 19.02.2018.
Jelgava (Latvija) un 27.02.2018. Paneveza (Lietuva). Fokusa grupas ka
kvalitativas metodes izmantoSana pétijuma mérka sasniegSanai lauj
papildinat iegutos analizes rezultatus.

Gan kvantitativo, gan kvalitativo pétijuma metozu izmantosana lauj
identificét Latvijas un Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju un to
sniegto pakalpojumu stipras, vajas puses, ka ari organizaciju attistibas
iespéjas un draudus.

Pétijuma izkristalizéjas sSadas Latvijas un Lietuvas uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju stipras puses UD atbalsta strukturu darba
organizacija un pieeja:

e principa “konsulté vispirms” reala ievieSsana darba ar uznéméjiem,
ipasSi kontroléjoso un uzraudzibas organizaciju darba, kas ir orientétas
nevis uz sodiSanu un klidu meklésanu uznéméjdarbibas attistibas
procesa, bet uz izskaidroSanu, attistibas iesp&ju sniegSanu, uzticéSanas
veicinasanu uznéméju vidi. Neatkarigi no UD atbalsta organizacijas
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juridiska statusa ka stipro pusi uznéméji atzimé pretimnakosu un
ieinteresetu attieksmi, patiesu vélmi iedzilinaties uznéme&ja problémas
un palidzét rast risinajumus;

atbalsta organizacijas spéja sadarboties ar citam atbalsta
organizacijam sava un kaiminvalsti profesionalas palidzibas
sniegsanai uznéméjiem, tadéjadi iesakot tiem tuvu dzivesvietai vai
atbilstoSi to darbibas jomai citu atbalsta organizaciju pakalpojumus,
pasakumus, atbalsta instrumentus utt. Sads sadarbibas tikls atbalsta
organizaciju un specialistu starpa vairo visas atbalsta sistémas
efektivitati;

pieejams plass atbalsta organizaciju tikls l|auj nodrosinat
pakalpojumus uznéméjiem tuvu dzivesvietai, ari lauku regionos;

atbalsta organizacijas sniegto atbalsta pakalpojumu pieejamiba
plasai meérkauditorijai - gan jauniem, gan pieredz&éjusiem
uznémejiem, gan fiziskam, gan juridiskam personam. Iesp€ja sanemt
atbalstu  fiziskam  personam, kuras apsver iespéju  uzsakt
uznéméjdarbibu, taja skaita inkub&Sanas atbalsts fiziskam personam un
jaunuznémumiem, ir motivéjoSs atbalsta veids;

uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju iespéja nodrosinat lielu dalu
kvalitativu pakalpojumu bez maksas, mazinot uznémeju finansialo
slogu.

Latvijas un Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sniegto

pakalpojumu stipras puses ir Sadas:

uznémeéju savstarpéjas tikloSsanas jeb B2B (business to
business) pasakumu organizésana |oti laba limeni. Gan Latvijas, gan
Lietuvas uznémeji atzinigi noverté UD atbalsta organizaciju bitisko lomu
un labo pieredzi tikloSanas pasakumu organizéSana, kas kalpo par
efektivu instrumentu jaunu kontaktu dibindsana un pieredzes apmaina
uznémeju starpa;

aptaujato uznéméjuprat, atbalsta organizacijas laba Iiment sniedz ari
Sadus pakalpojumus: informativie seminari, apmacibas un
profesionalas attistibas kursi, ka ari juridiska palidziba;

tads atbalsta veids k3@ nodoklu atvieglojumi un to pieskirsanas
pardomata politika ir bdtiska atbalsta organizacijas stipra puse, kas
motivé uznéméju uzsakt komercdarbibu konkréta vieta vai regiona, ipasi
Pierobezas teritorija (pieméram, Rokisku pasvaldiba 2% no nekustama
nodokla novirza mazo uznémumu attistibai sava teritorija);

UD atbalsta organizacijas vai to sadarbibas partnera pastarpinata
atbalsta nodrosinasana uznéméjdarbibas attistibai, tdda ka atbalsts
majoklu iegadei ar atvieglotiem nosacijumiem tuvu uznémeé&jdarbibas
vietai, sekmé&jot lauku apdzivotibu, pieméram, Altum valsts galvojumu
programma majokliem, Ventspils pasvaldibas dzivoklu atbalsts
specialistiem u.c., nodrosSinot papildu bonusus specialistiem, piesaistot
vinus lauku redioniem;
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atbalsts praktikantu un darbinieku piesaisté un potencialo
darbinieku profesionala apmaciba uznémumu personala trikuma
jautajuma risinasanai;

kopuma uznéméjiem tiek nodrosSinatas daudzpusigas atbalsta
iespéjas un daudzveidigi atbalsta pakalpojumi, ko vini var izmantot
savas darbibas attistibai, Tpasi plass atbalsta pakalpojumu
piedavajums ir lauksaimniekiem.

Pétljuma gaita tika identificétas Sadas uznéméjdarbibas atbalsta

organizaciju darbibas vajas puses:

neskatoties uz to, ka visas pé€tijuma aptaujatdas UD atbalsta
organizacijas veérté uznémeé€ju télu ka pozitivu vai neitralu (skat. 2.13.
attélu), vairakas fokusa grupas uznéméji noradija uz neieintereséetu,
birokratisku vai augstpratigu attieksmi no atsevisku UD atbalsta
organizacijas stradajoSo specialistu puses. Proti, cilvéka faktors un
konkréta specialista attieksme pret uznéméjiem Joti ietekmé
komunikacijas rezultatus starp uznéméju un atbalsta specialistu. Ipasi
uznémejus sarugtina birokratiska attieksme, kad pret uznéméja
problému izturas loti formali, neiedzilinoties konkrétas uznémejdarbibas
satura, ka ari attieksme “tu jau pats visu vari un zini”. Sadas attieksmes
pamata varétu but armt UD atbalsta specialista pieredzes trikums, kas
rada savstarpéja dialoga un uzticéSanas trikumu atbalsta organizacijam
un ietekmé atbalsta sniegsanas kvalitati un efektivitati;

UD atbalsta organizaciju darbibas atkariba no politiskiem Iémumiem
un / vai centralizétas pieejas Iémumu pienemsana, kas ne
vienmér atbilst teritorijas vajadzibam un uznéméjdarbibas vides
straujam izmainam. Pasvaldibas vélésanu tuvums ietekmé deputatu
darbibas prioritates, biezi vien pauzot atbalstu noteiktam elektoratam,
kas veido teritorijas vairakumu, pieméram, pensionariem, gimeném ar
bérniem. Vietéjo UD atbalsta specialistu ierobezota iespéja ietekmét
[Emumu pienemsanas procesu vairo teritorijas Iénas attistibas draudus;
bitiska vaja puse, kas tika identificéta UD atbalsta organizaciju aptaujas
rezultata, ka ari fokusa grupas - ilgtermina atbalsta sistémas
trukums, proti, lielakoties UD atbalsta organizacijas neveic izsniegta
atbalsta uzskaiti, monitoringu un ietekmes novértéjumu ilgtermina. Datu
un sniegta atbalsta rezultatu uzskaites sisteémas trikums nelauj novertét
UD atbalsta organizaciju aréjo darbibas efektivitati, ka ari planot UD
atbalsta sistémas pilnveides pasakumus, balstoties uz realiem
rezultativajiem raditajiem un ietekmes uz aréjo uznémeéjdarbibas vidi
novertéjumu. Triukst sistémiskas pieejas datu par uznémumiem, kuri ir
sanémusi atbalstu, apkoposana un sistematizacija. Uznéméjuprat, tie
bitu ieglstami no VID (uz atbilstoSa normativa akta pamata), nevis
prasami no uznéméjiem, radot pieaugosu birokratijas slogu. Sniegta
atbalsta uzraudzibas un monitoréSanas trikums novérojams ari
augstakas izglitibas iestadés, kuras neveic uzskaiti un analzi, cik daudzi
no augstskolas absolventiem ir uzsakusi savu uznéméjdarbibu;
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atbalsta organizaciju liela sadrumstalotiba un funkciju dublésanas
apgratina uznéméja spéju orientéties piedavajuma un izprast, kura
iestade par ko atbild. “Vienas pieturas agentiras” trikums apgritina
uznémeéju iesp€jas sanemt atbalsta pakalpojumu vienuviet. Atrast
nepiecieSamo informaciju apgrdtina arl  atbalstu  organizaciju
nestrukturéta vai nepilniga informacija majas lapas, ka ari vienotas
majaslapas neesamiba visam atbalsta organizacijam;

UD atbalsta centralizacija lielakas pilsetas un pakalpojumu
digitalizacija. Neskatoties uz iespéju sanemt pakalpojumus attalinata
online rezima, tas ne vienmér atbilst to uznéméju, 1pasi lauku,
vajadzibam un vélmém, kuri dod prieksroku personiskam kontaktam un
individualai pieejai tuvak savai dzivesvietai.

Pétljuma gaita tika identificetas Sadas uznéméjdarbibas atbalsta

organizaciju sniegto pakalpojumu vajas puses:

nepietiekams pakalpojumu klasts un atbalsts esosiem,
pieredz€éjusiem un lieliem uznémumiem. UD atbalsta organizaciju
atbalsta sistémas organizéSana priekSroka tiek dota MVU, jauniem
“start-up” vai topoSiem uznéméjiem, ka ari inovativam (lidz Sim nekur
nerealizétam) idejam, paréjiem uznémumiem ir gritak sanemt
palidzibu;

vaji attistiti sadi atbalsta pakalpojumi: kreditiestazu aizdevumi ar
atvieglotiem nosacijumiem uznéméjdarbibas attistibai, mentora
pakalpojumi, ka ari iespéjas sanemt nodok|u atlaides;

trukst tadu atbalsta pakalpojumu ka konsultacijas biznesa plana
izstradé, citu uznémumu infrastruktliras izmantoSana sava uznémuma
pakalpojumu nodrosinasana, jaunieSu piesaiste uznémuma darbibas
nodrosinasana, muitas brokeru pakalpojumi, pieredzes apmaina ar
lidzigiem uznémumiem ES valstis, koucdinga pakalpojumi, sadarbibas
projekti ar lidzigiem uznémumiem, kopiga daliba redionalos projektu
konkursos, logistikas un transporta pakalpojumi, IT pakalpojumi,
psihologu konsultacijas u.c.;

tiek samazinats atbalsta finanséjums vairakam atbalsta
programmam, pieméram, LIAA un LAD programmam pieprasijums ir
lielaks neka esosais piedavajums;

grutibas sanemt specializéto atbalstu konkréta uznéméjdarbibas
joma, pieméram, puku audzésana;

trukst informacijas par kaiminvalsts atbalsta organizaciju
pakalpojumiem un sadarbibas iespéjam ar parrobezu redioniem
dzimtaja valoda.

Gan fokusa grupas, gan aptaujas rezultata var konstatét Sadas UD

atbalsta organizaciju un sistémas kopuma attistibas iespéjas:

izstradat un ieviest Latvija (lidzigi ka Lietuva) vienotu likumu, kas
regulétu uznéméjdarbibas atbalstu valsti kopuma, ka ari iespéjas
ietekmeét Ministru kabineta lemumus, kas skar uznemejdarbibu,
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apvienojot vairaku uznéméju atbalsta organizaciju un apvienibu idejas
un viedok]us;

iesp€ja izmantot gudru imigraciju, piesaistot citu valstu darbaspéku,
kas ir aklti nepiecieSams specifiskas uznéméjdarbibas attistibai 1pasi
regionos, un atbalsta organizaciju palidziba darbinieku mekl€jumos un
piesaisté;

B2P (bizness 2 pasvaldiba) attiecibu attistiba, uznéméju iesaiste
pasvaldibas problému un izaicinajumu risinasana un uznémeéju
redzéjuma uz teritorijas attistibu izmantoSana, savukart pasvaldibas
aktivaka iesaiste UD atbalsta jautajumos ar infrastruktlras
nodrosinajumu, finanséjuma un darbaspéka piesaisti;

visas fokusa grupas izskané&ja uznéméju aicinajums pasvaldibam un
vietéjam atbalsta organizacijam spét novértét uznéméja ieguldijumu
vietéja ekonomika un izteikt pateicibu - atzinibu par uznéméju
ieguldijumu un pdlém;

iespéja godinat “veiksmes stastus” uzpémeéjdarbiba ari vietéja
[fment ar masu mediju palidzibu un ar UD atbalsta organizaciju
pasakumiem, tadéjadi stiprinot pozitivu uznémeé&ju télu;

iespéja izmantot skolu, arodskolu un amatniecibas centru
potencialu vietéjas uznéméjdarbibas attistibai, taja skaitd uznémeju
iesaisti profesionalas uznéméjdarbibas izglitibas programmas, lai
veicinatu uznéméjsp&ju un uznéméja prata attistibu, jau no skolas /
arodskolas sola macot bérniem finansu izglitibu, kreativu domasanu,
prasmi uznemties atbildibu un iniciativu, risku vadibu u.c. Esosas
izglitibas sisteémas trikumi negativi ietekmé uznémeé&jprasmju attistibu
jauniesu vidQ;

iespéjas lielaka méra attistit studentu biznesa inkubatorus
augstskolas, kuras specializ€jas uznémeéjdarbibas apmaciba;

lielas neizmantotas iespéjas attistit sadarbibu ar pétnieciski
zinatniskajam organizacijam, tehnologiju parneses centriem,
t.sk. pétniekus iesaistot uznéméjdarbiba lidzipasnieka statusa, sekméjot
kopuznémuma ar uznémé&ju praktiki attistibu.

Pétljuma gaita tika identificéti Sadi galvenie uznéméjdarbibas atbalsta

sistémas un uznémeéjdarbibas vides attistibas draudi:

darbaspéka triikums un jaunu cilvéku aizplasana no laukiem rada
vislielako draudu lauku teritorijas attistibai ilgtermina. Lidz ar iedzivotaju
emigraciju un demografiskas situacijas pasliktinasanos krit arl
pirktsp€ja;

liels likvidéto jaunuzpémumu ipatsvars, kas rada risku, ka
uznémumi, kas ieguvusi valsts atbalstu, nebis dzivotspé&jigi ilgtermina,
taja skaita jauna uznéméja bankrota risks pécinkubacijas perioda, kad,
saskaroties ar realo vidi, tas var neblt spé&jigs bez atvieglotiem
nosacijumiem patstavigi darboties. Minétais drauds ir saistits ari ar
potenciala uznéméja izpratnes trikumu par savu atbilstibu uznéméja
profesijai, drosmes un iniciativas trikumu vérsties otrreiz péc atbalsta,
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personigo TIpasibu un zinasanu trikumu sekmigas uznéméjdarbibas
attistibai;

izkroplota sociala politika, kas ir orientéta uz patérétaja attieksmes
atbalstiSanu. Ja pabalstu sanemsana ir izdevigaka neka iesaistiSanas
darba tirgi vai uznéméjdarbiba, Sadu dzivesveidu - iztiku tikai no
socialajiem pabalstiem - vecaki nodod saviem bérniem un paaudzés
attistas patérétaju attieksme pret darbu, atbildibas un uznémeéjprasmju
trikums;

kopéjas vizijas trukums valsts limeni par tas investiciju virzieniem
un attistibas prioritatém ilgtermina, 1pasi péc ES fondu planosanas
perioda beigam 2020. gada, kas apgritina uznémumu darbibas
attistibas planosanu;

sadrumstalots teritoriali administrativais sadalijums, kas ietekmé
UD atbalsta organizaciju izvietojumu un sekmé& nesabalansétu teritorijas

attistibu.
X Xk Xk

3. NODALAS SECINAJUMI

Darba 3. nodala ieklautie P&tijuma un aprékinu rezultati, to analitisks

izvértéjums dod iespéju izdarit Sadus nozimigakos secinajumus:

1.

Petijuma ieklauto uznémumu atbalsta organizaciju darbibas
efektivitates noteikSana un ieglta rezultata interpretacija tiek izmantoti
Pétijuma mérkim un uzdevumiem nepiecieSamie pienémumi.
Pienémumu nepiecieSamibu nosaka Latvijas - Lietuvas pierobezas
regionu uznéméjdarbibas vides atSkiribas, atbalsta organizaciju
heterogenitate, So organizaciju atsSkiriga pieredze sadarbiba ar
uznémejiem un vairaki citi Pétijuma rezultatu izklasta ieklautie aspekti.
Darba ieklautie pienémumi un ierobezojumi tiek uzskatiti par
pietieckamiem, lai kopé&ja Pétijuma tiktu apvienotas visas Projekta
iesaistitas organizacijas, izdariti nepiecieSamie aprékini un salidzinajumi
par to darbibas efektivitati.

Uznéméjdarbibas atbalsta sistémas efektivitates izmainu izvértésana
tiek ieklautas projekta partneru organizacijas, un to darbibas
kvantitativie un kvalitativie raditaji dod iespéju iegltos Pé&tijuma
rezultatus attiecinat uz visu PierobeZas regionu uznéméjdarbibas vidi,
tadéjadi izdaritie secinajumi un priekslikumi var bdt noderigi ari citam
uznéméjdarbibas atbalsta sistéma stradajoSam organizacijam.

Zemgales planosanas redgiona pasdtitais pétijums par Latvijas - Lietuvas
pierobezas redgionu uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibu, So
organizaciju darbibas efektivitati un vienotas uznémeéjdarbibas atbalsta
sistémas izveidoSanu Pierobezas regionos tiek vértéts ka liels solis
pareiza virziena. Sis 1émums skaidri norada uz minétas organizacijas
vaditaju centieniem paaugstinat padotibas strukturvienibu un tajas
stradajoso darbinieku efektivitati PlanoSanas rediona riciba esoSo
resursu un pieskirta finanséjuma izmantosana.
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10.

Viens no uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas rezultatiem,
kas nosaka organizacijas darbibas efektivitati, ir atbalsta organizaciju
Istenotie atbalsta pasakumi. Nemot véra kop€jo darbibas misiju visam
atbalsta organizacijam, un, Ilai veicinatu sadarbibas efektivitati,
nodrosSinot vienotu izpratni par atbalsta pasakuma / pakalpojuma
saturisko piepildijumu, tos apzimé&jot un mérot lidzigas vienibas, butu
nepiecieSams un ieteicams atbalsta organizaciju darbibas iekS&jos
normativajos aktos precizi definét organizacijas sniegtos atbalsta veidus,
lai tie bdtu noskirami no citiem veidiem un saturiski neparklatos.

Lielaka un veiktspg€jigaka Pétijuma analizéta atbalsta organizacija
Latvija, kas darbojas PierobeZas regionos, ir Latvijas Lauksaimniecibas
izglitibas un konsultaciju centrs, kurs 2017. gada ir noorganizéjis lielako
seminaru skaitu. Lauku uznémeéju darbibas atbalstam dibinatais Latvijas
Lauku konsultaciju un izglitibas centrs specializ€jas uznéméjdarbibas
atbalsta sniegSana lauksaimniecibas nozaré stradajosajiem
komersantiem un Sis organizacijas sniegtais uznéméjdarbibas atbalsta
veids ir krasi atskirigs salidzindjuma ar paréjam organizacijam. Lietuvas
pusé 2017. gada lielako atbalsta pasakumu skaitu nodrodindja Saulu
Biznesa inkubators.

Latvijas pusé PierobeZas teritorijas stradajoSajas uznéméjdarbibas
atbalsta organizacijas sniegtajos atbalsta pasakumos vérojama lielaka
sinhronizacija  salidzinajuma ar Lietuvas pusé stradajosajam
organizacijam. Tapéc pasreizéjos apstaklos kopé&jas atbalsta sistémas
izveidoSanai bdtu javeic bitiski uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju
reformas pasakumi.

Ieglstot jaunas zinasanas par Latvijas - Lietuvas Pierobezas regionu
uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibu reglamentéjosajiem
aréjiem un ieksS&jiem normativajiem aktiem, ka ari So organizaciju
darbibas uzskaité lietotajiem raditajiem, tiek secinats, ka Pétijuma
ieklautas atbalsta organizacijas galvenokart orientéjas uz savas iekSéjas
darbibas efektivitati. Praksé iekSéjas darbibas efektivitate nereti tiek
déveta par ieks€jo efektivitati, kura loti plasi tiek izmantota dazadu
sistému darbibas efektivitates noteikSana un tas izmainu izvértésana.
Atbalsta organizaciju iekséjas efektivitates izvértéSana nepiecieSams
iespéjami precizi noteikt atbalsta organizacijas sniegta atbalsta
kvantitativas un kvalitativas pazimes, pieméram, kas ir konsultacija, kas
ir seminars, kas ir investiciju projekts u.tml. Sim nolikam jaizmanto
atbalsta organizacijas iekSéjie normativie akti — efektivitates noteikSana
nav iedomajama bez padarita darba uzskaites.

Latvijas un Lietuvas pusé stradajosajas atbalsta organizacijas tiek
piemérotas atskirigas atbalsta pasakumu uzskaites dimensijas - Latvijas
pusé konsultacijam tiek piemérotas skaita vienibas, bet Lietuvas pusé -
patérétas stundas konsultacijam - Panevezas Biznesa atbalsta centr3,
savukart Saulu Biznesa inkubatora konsultacijas tiek uzskaititas
kvantitativas vienibas. Tapéc, lai veidotu kopé&jo atbalsta un sadarbibas
sistému, ir bltiski sinhronizét visu projekta iesaistito uznémejdarbibas
atbalsta organizaciju sniegtos atbalsta veidus un to uzskaites
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11.

12.

13.

14.

15.

dimensijas, pieméram, izstradajot vienotu rokasgramatu ar atbalsta
veidu definicijam, pasakumu skaidrojumiem un to uzskaites vienotiem
kvantitativajiem un kvalitativajiem raditajiem.

Latvijas un Lietuvas puses Pierobezas teritorijas stradajoso
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbibas efektivitate tiek
noteikta, pamatojoties uz P&tijuma gaita iegutajiem datiem par atbalsta
organizacijas darbibas rezultatiem un So organizaciju sanemto
finansé€jumu. Tadejadi tiek noteikta uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijas nodarbinata personala izmantoSanas efektivitate, kas ir
viens no plasak lietotajiem efektivitates raditajiem dazadu organizaciju
darbibas pétijumos. P&tijuma iesaistitie eksperti vienojas par atbalsta
organizaciju darbibas iekséjas efektivitates raditaju noskirsanu no aréjas
efektivitates raditajiem, kuri darba netiek pétiti.

Pétijuma rezultati norada uz salidzinoSi lielam atSkirlbam finanséjuma
zina un to attieciba uz nodarbinatajiem Pétijuma ieklautajas sadarbibas
organizacijas. Finans€juma pieejamiba liela méra saistita ar atbalsta
organizaciju veiktspéju un darbibas efektivitates kvantitativajiem
aspektiem. Analizéjot Latvijas un Lietuvas pierobezas regionos
stradajoso atbalsta organizaciju darbibas efektivitati saskana ar attiecigo
organizaciju riciba esoSo finanséjumu un tiesa veida UD atbalsta
sniegSana iesaistito nodarbinato skaitu, lielakais darba razigums tiek
sasniegts Kurzemes planosanas regiona uznéméjdarbibas atbalsta
struktdrvieniba, tam seko Zemgales planosanas regiona
uznéméjdarbibas atbalsta centrs un zemaka iekSéja darbibas efektivitate
ir noveérota Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centra.

Lietuva lielakais darba raZigums tiek sasniegts Saulu uznéméjdarbibas
atbalsta organizacija, tam seko Panevezas pasvaldibas Biznesa atbalsta
centrs, tacu RokiSku rajona pasvaldibas bibliotékas darbibas efektivitati
UD atbalsta sniegSana Sobrid novértét nav iesp&jams, jo ta uzsaka
uznéméjdarbibas atbalsta aktivitates tikai lidz ar iesaistiSanos Interreg
projekta.

Atbalsta organizaciju darba vértéSana péc nodarbinata personala
izmantoSanas efektivitates nevajadzetu izdarit parsteidzigus
secinajumus - lai ari sasniegtais darba razigums jebkura organizacija ir
viens no nozimigakajiem organizacijas darbibas efektivitates raditajiem,
to piemérojot valsts un pasvaldibu organizacijas, janem véra, ka Sajas
organizacijas nauda tiek izlietota, bet razojoSas organizacijas
nodarbinatie pelna naudu. Un ta ir nozimiga atskiriba, neskatoties uz to,
ka metodika abos gadijumos ir lidziga.

Petijuma ietvaros aprekinatie uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas efektivitates raditaji batu svarigi vadibas Iémumu pienemsana
par efektivitates palielindSsanu vai darbinieku atbilstibas izvértésana.
Uznéme€jdarbibas atbalsta organizacijas nodarbinatie un vinu riciba
esosais finanséjums ir tikai viens no daudziem efektivitates raditajiem,
kas bltu janosaka katra no Projekta ieklautajam uznéméjdarbibas
atbalsta organizacijam.
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16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25.

Katra no uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam ir atskiriga, tas strada
atskiriga vidé; katrai no tam ir sava izmantoto resursu attieciba un savi
noradijumi “no augsas” gan rakstita, gan nerakstita veida. Tas viss un
daudzi citi aspekti ietekmé& atbalsta organizacijas darbibas efektivitati.
Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centra lielakais finanséjuma
samazinajums tieSajam uznéméjdarbibas atbalstam kopS 2013. gada
skara lauku teritoriju ekonomiskas attistibas pasakumus un informativos
un izglitojoSos seminarus, ka ari atbalstu akvakultiiras un zvejniecibas
uznéméjdarbibas veicinasanai. Tacu lielaka uzmaniba Sis organizacijas
darbiba tiek veltita lauku jaunieSu iesaistiSanai uznéméjdarbiba,
sniedzot viniem palidzibu aréja vidé dominéjoso draudu parvarésanai un
iesp€&ju izmantosanai pilotprojektu teritorijas.

Saulu Biznesa inkubatora finanséjums tieSajam uzpéméjdarbibas
atbalstam visos inkubatora sniegtos atbalsta pasakumos ir palielinajis
par 20% salidzinajuma ar 2013. gadu, kas liecina par inkubatora
realiz€to atbalsta pasakumu pieprasijumu un vadibas spéju panakt
atbalsta palielindjumu. Saulu Biznesa inkubatora liela uzmaniba tiek
veltita jauniesu iesaistianai uzpnéméjdarbiba. Saja apgabala dzivojosie
jaunieSi sanem ne tikai nepiecieSamas konsultacijas par viniem
intereséjoSajiem uznéméjdarbibas jautajumiem. Vini var ieklauties ari
citos atbalsta veidos, kas Tpasi paredzéti jaunieSiem - piedalities ipasa
apmacibas veida un sanemt bezmaksas telpas, lai savas
uznémejdarbibas idejas parveérstu tirgl piedavajamos produktos.
PaneveZas apgabals salidzindjuma ar Saulu apgabalu platiba un
iedzivotaju skaita zina ir mazaks. Par spiti konstatétajam atskiribam
starp Siem Pierobezas apgabaliem Panevezas Biznesa atbalsta centra
finanséjums atseviskos laika intervalos ir ievérojami lielaks neka Saulu
Biznesa inkubatoram. Atzinigi vértéjams Panevezas pasvaldibas Biznesa
atbalsta centra darbibas efektivitates paaugstindSanas Iéciens no 2015.
lidz 2017. gadam par 66,7%, kas liecina par Panevezas pasvaldibas
Biznesa atbalsta centra vadibas meérktiecigu darbibu uznéméjdarbibas
atbalsta efektivitates paaugstinasana.

Aptaujatie uznémé€ji lielakoties parstav mikrouznémumus ar darbinieku
skaitu I'dz 10, nodarbojas ar pakalpojumu sniegSanu vai piedava nisas
produktus mazam patérétaju lokam.

Liela dala respondentu abas valstis darbojas bez darbiniekiem, t.i.,
uznémuma ipasnieks ir ari darbinieks.

Lielaka respondentu dala ir ilggadigi uznémumi, kas pastav vairak neka
20 gadus.

Latvija parstavétaka tautsaimniecibas nozare ir preCu razoSana un
lauksaimnieciba, Lietuva ta ir pakalpojumu joma, jo 1pasi IT un izglitibas
pakalpojumi.

Uznémumi lielakoties izmanto pasu Iidzeklus uznémumu darbibas
nodrosinasanai, tomér izmanto ari bankas kreditus un ES fondu
lidzek]us.

Lietuvas uznémeéji sava uznémuma attistibas dinamiku pédéja gada laika
novérté pozitivak neka Latvijas uznéméji. Ka ari, raugoties nakotng,
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Lietuva optimistiski noskanotu uznéméju Ipatsvars ir lielaks neka
Latvija.

Uznéméji uzskata, ka tadi pamata faktori ka nodoklu sistéma valsti
(parak lieli nodokli), finansu un apgrozamo lidzek|u triGkums un
kvalificétu darbinieku trikums kavé uznéméjdarbibas attistibu.

Latvijas uznéméju attistibu traucéjosais faktors ir arl Latvijas
uznéméjdarbibas reguléjoso likumu / noteikumu nestabilitate, kas
savukart nav raksturiga Lietuvas uznémumiem.

Neskatoties uz kavéjosSiem faktoriem un aréjas uznéméjdarbibas vides
draudiem, uznéméji tuvaka nakotné plano palielinat razosanas jaudu un
pardosanas apjomus, ka ari paplasinat razotds produkcijas klastu,
palielinat darbinieku skaitu, palielinat to atalgojumu, kas lautu
uznéméjiem klat konkurétspéjigakiem tirga.

EsosSa informacija par uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam, to
sniegtajiem  pakalpojumiem un TIstenotajiem pasakumiem ir
nepietiekama, jo tikai katrs otrais uznéméjs ir informéts par atbalsta
organizaciju esamibu un to piedavatajam atbalsta iespé&jam
uznémejdarbibas attistibai.

Gan Latvijas, gan Lietuvas uznéméji visbiezak péc atbalsta vérsas valsts
iestadés. Otra vieta UD organizaciju reitinga péc atpazistamibas un
atbalsta sniegSanas pieejamibas uznémé&jiem ir abu valstu Tirdzniecibas
un rdpniecibas kameras, bet treSaja - vietéja pasvaldiba.

Petniekuprat, ir nepietiekami izmantots nozaru asociaciju, ka ari
augstakas izglitibas un zinatnisko institiciju uznémé&jdarbibas atbalsta
potencials.

Abas valstis visvairak pieprasiti tadi atbalsta pakalpojumi ka informativie
seminari par uznémumam aktualajam témam, pie nosacijuma, ka tie ir
bezmaksas un ir atbilstoSi konkréta uznémuma specifiskajam
vajadzibam, apmacibas un profesionalas attistibas kursi, konsultacijas
ES finanséjuma apgisanai, finansiala atbalsta iesp&jas investiciju,
aizdevumu, grantu programmu veida, daliba konkursos un projektos un
savstarpéjas tikloSanas pasakumos kontaktu dibinasanai, sadarbibai un
pieredzes apmainai.

Atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu kvalitate ir vértiga
atgriezeniska saite, un, lai gan lielakoties uznémé&ji pakalpojumus
vértéja ka vidéjus, tomér vairakus pakalpojumus - informativos
seminarus, apmacibas un profesionalas attistibas kursus, juridisko
palidzibu, ka ari uznéméju savstarpéjas tikloSanas pasakumus - ka
labus novértéja abu valstu uznéméji.

Lielakoties atbalsta organizaciju pakalpojumus uznémeji izvélas, jo tie ir
bezmaksas, tomér tos pakalpojumus, kuri ir bijusi maksas, liela dala
novérté ka atbilstoSus sanemtajai kvalitatei.

Lielaka dala uznéméju uznéméjdarbibas atbalsta sistemu sava valsti
vérté ka nepietieckamu un neatbilstoSu tiem SkérSliem un
uznémejdarbibas vides draudiem, ar kuriem nakas saskarties
uznémejiem ikdienas darba, pamatojot to ar parak augstiem nodokliem,
nestabilitati likumdoSana, mazo atbalstu MVU, ka ari atbalsta trikumu
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regionalajiem uznémumiem. Tas liecina par uznéméjdarbibas atbalsta
sisttmas zemo efektivitates limeni un norada uz nepiecieSamibu to
reformét.

Uznéme€ju vidi nepastav viennozimiga viedokla par uznéméjdarbibas
atbalsta sistému ne Latvija, ne Lietuva, tomeér tie norada, ka no atbalsta
organizacijam lielakoties vélétos sanem finansialu atbalstu, skaidru
nodoklu un mazo uznéméjdarbibu atbalstoSu politiku un tas stabilitati,
ka art kvalitativaku un precizaku informativo un konsultativo atbalstu.
Lai pilnveidotu uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibu un
atbalsta sistému kopuma, uznémeéji izsaka daudzus v€ra nemamus
priekSlikumus: centralizét uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas,
veidojot vienas pieturas agentdru, uzlabot informacijas pieejamibu un
kvalitati, uzlabot sadarbibu starp atbalsta institlicijam, mazinat Skérs|us
ES fondu apguvé, pieskirt nodoklu atlaides par jaunu darbavietas
radisanu, stiprinat nozaru asociaciju un vietéjo pasvaldibu lomu
uznéméjdarbibas atbalsta sistéma, samazinat dokumentu birokratiju,
nodrosinat plasaku informaciju par atbalsta organizacijam un to
piedavatajam iesp&jam, nodrosinat atklatu un pastavigaku komunikaciju
starp uznémé&jiem, atbalsta organizacijam un valsts iestadém, palielinat
publisko biznesa konsultantu skaitu, stiprinat atbalstu mazajiem un
vidéjiem uznémumiem, kas darbojas regionos, izveidot lokalus
mentoringa tiklus, bit aktivakiem pasiem uznéméjiem, meklgjot
tirdzniecibas vietas, veidojot biznesu sava starpa un uzlabojot attiecibas
ar pétniekiem, palidzet veidot ilgtermina un ilgtspéjigu sadarbibu ar
zinatniekiem u.c.

Sadarbiba ar kaiminvalstim uznéméju starpa notiek, tomér atskiras tas
intensitate - lietuvieSu uznéméji ir atvértaki un ieinteresétaki par
latviesu uznémeéjiem paplasinat savu tirgu arpus valsts robezam, turklat
ari sadarbibu ar Latvijas partneriem vérté augstak neka Latvijas
Uznémeji.

Tie uznéméji, kas jau darbojas kaiminvalstis, Tpasus Skérslus sava darba
nesaskata, tomér vélétos vairak informacijas par nodoklu sistému,
saistoSo likumdosanu un iesp&jamo atbalstu, turklat vélams - vinu
dzimtaja valoda, ka ari palidzibu biznesa partneru un potencialu
darbinieku atlasé kaiminvalsti.

Loti sekmiga esosSa sadarbiba ar kaiminvalsts uznéméjiem norada uz
parrobezu uznémeéjdarbibas attistibas lielu potencialu.

Uznéméji labprat piedalas dazados tikloSanas pasakumos, ja tie ir
brivpratigi un bez maksas - seminari, pieredzes apmainas pasakumi gan
valsts, gan starpvalstu ITmeni, konkrétas nozares uznéme&ju apvienibu,
ripniecibas un amatniecibas kameru pasakumi, daliba kontaktbirzas un
biznesa misijas, iespéja izmantot kopigu informativo telpu pieredzes
apmainai, reklamai un komunikacijai, ka ari neformali kopigi pasakumi.
Uznéme€ju skatijuma visefektivakie tomér ir personigie kontakti, nevis
sadarbibas partneru mekléSana atbalsta organizaciju organizétajos
tikloSanas pasakumos.
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Lai pilnveidotu savstarpéjas tikloSanas un sadarbibas pasakumu
kvalitati, uznéméji izsaka daudzus véra nemamus priekslikumus
uznémejdarbibas atbalsta organizacijam: veidot un regulari atjaunot
datu bazes ar konkréta teritorija stradajoso uznémumu
kontaktinformaciju, darbibas profiliem utt., sekmét alianSu veidoSanu
uznémeéju starpa dalibai starptautiskos nozares projektos un konkursos,
pilna pakalpojuma cikla nodrosinasanai un eksporta tirgus apgisSanai
veidot kopigu platformu informacijas un pieredzes apmainai, socialo tiklu
izmantoSanu un tieSraides seminaru un konferenu organizéSanai,
turpinat sadu tikloSanas pasakumu rikosanu, ko uzpnéméji novérté ka
visefektivakos - seminarus, pieredzes apmainas pasakumus redionu,
valsts un starpvalstu ITmeni, konkrétas nozares uznéméju apvienibu,
ripniecibas un amatniecibas kameru pasakumus, dalibu kontaktbirzas
un biznesa misijas, iesp&ju izmantot kopigu informativo telpu pieredzes
apmainai, reklamai un komunikacijai, neformalus kopigus pasakumus.
Organizéjot uznémeju savstarp€jas tikloSanas pasakumus,
uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam ir svarigi nemt véra Sadus,
uznéméjuprat, svarigakos sadarbibas principus:  brivpratigums
tikloSanas pasakumu izmantosana jeb izvéles briviba sadarbib3,
pasakumu pieejamiba valodas izpratnes un cenu zina, ka art pasakumu
kvalitate un to inovativs saturs, sniedzot uznéméjiem tadas jaunas
zindsSanas un citu valstu un / vai citu uznéméju pozitivo pieredzi, kas
sekmétu pasakumu dalibnieku uznémejdarbibas attistibu.

Pretstata uznémé€jdarbibas atbalsta organizaciju vértéjumam, kura
uznéméju télu personala vairakums vérté ka pozitivu, lielakais
aptaujato abu valstu uznéméju ipatsvars uznémeéju télu sabiedriba verté
ka pretrunigu un uzskata, ka uznéméju téls gan Latvijas, gan Lietuvas
sabiedriba ir atkarigs no katra konkréta uznéméja darbibas rezultatiem.
Lai uzlabotu uznémeéja reputaciju sabiedriba, ka ari stiprinatu toleranci
pret klidam wuznéméjdarbiba, valsts un atbalsta organizacijam,
uznéméjuprat, batu jaisteno sadi uznéméjdarbibas atbalsta pasakumi:
publicitates un informativas kampanas par uznémeéju lomu un nozimi
valsts attistiba, mérktiecigs un regulars sabiedribas izglitoSanas darbs
par uznéméjdarbibu un tas lomu valsts ekonomika, sakot no
visparizglitojoSam skolam, valsts iestazu negativas attieksmes pret
uznéméjiem maina un neizpratnes mazinasana par uzpnéméju lomu
tautsaimniecibas izaugsmeé, darba devéju un darba némeju savstarpéjas
izpratnes sekmésana, nodoklu politikas uzlaboSana, veicinot nodok]u
sloga samazinasanu un nodroSinot to stabilitati un prognozé&jamibu
ilgtermina, uznéméjdarbibu  reglamentéjosas normativas bazes
sakartoSana, birokratijas samazinasana, atbalsta apjoma palielinasana
uznéméjdarbibas atbalstam un attistibai, atrakas un vienkarsakas
lidzfinanséjuma izskatiSanas un pieskirSanas kartibas nodrosinasana,
arvalstu investiciju piesaistes veicinasana valsts un redgionu limeni, 1pasu
atbalsta instrumentu un valsts atbalsta programmu izstrade redionos
stradajoSo uznémumu atbalstiSanai, pasvaldibu uznémé&jdarbibas
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nepielausana, ne tikai jauno, bet vispirms esoso uznémumu atbalstiSana
to konkurétspéjas stiprinasanai.

Savukart uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas par svarigakiem
lldzekliem uznémé&ja reputacijas celSanai sabiedribd uzskata
nepiecieSamibu vairot pozitivu informacijas plismu un sabiedribas
izpratni par uznéméju ieguldijumu darbavietu radiSana un
tautsaimniecibas attistibas nodrosinasana, ka ari lielaku atbalstu no
pasvaldibu un valsts puses nodrosinasanu, lai iedrosSinatu iedzivotajus
veidot savus uznémumus.

Pétljuma kvantitativo un kvalitativo metoZzu izmantoSanas rezultata ir
identificétas Latvijas un Lietuvas uznéme&jdarbibas atbalsta organizaciju
un to sniegto pakalpojumu stipras, vajas puses, ka ari organizaciju
attistibas iespé&jas un draudi.

Stipras puses UD atbalsta organizaciju darba organizacija un pieeja ir
Sadas: principa “konsulté vispirms” reala ievieSana darba ar
uznémejiem, atbalsta organizacijas spéja sadarboties ar citam atbalsta
organizacijam sava un kaiminvalsti profesionalas palidzibas sniegsanai
uznéméjiem, plass atbalsta organizaciju tikls, kas lauj nodrosinat
pakalpojumus uznéméjiem tuvu dzivesvietai, ari lauku redionos, ka ari
atbalsta organizacijas sniegto atbalsta pakalpojumu pieejamiba plasai
mérkauditorijai - gan jauniem, gan pieredz&éjusiem uznéméjiem, gan
fiziskam, gan juridiskam personam, iespé&ja nodrosSinat lielu dalu
kvalitativu pakalpojumu bez maksas.

Latvijas un Lietuvas uznémé&jdarbibas atbalsta organizaciju sniegto
pakalpojumu stipras puses ir Sadas: uznéméju savstarpéjas tikloSanas
jeb B2B (business to business) pasakumu, informativo seminaru,
apmacibas un profesionalas attistibas kursu organizésana, ka arl
juridiska palidziba ir loti laba Iimeni, nodok|u atvieglojumu un to
pieskirSanas veicinoSas politikas nodrosindsana atseviskas pasvaldibas,
pastarpinata atbalsta, tada ka atbalsts majoklu iegadei ar atvieglotiem
nosacijumiem tuvu uznéméjdarbibas vietai nodrosinasana, atbalsts
praktikantu un darbinieku piesaisté un potencialo darbinieku
profesionala apmaciba, ka ari daudzpusigu atbalsta iesp&ju un
daudzveidigu atbalsta pakalpojumu pieejamiba, ipasi lauksaimniekiem.
Petijuma identificétas art uznémé&jdarbibas atbalsta organizaciju
darbibas vajas puses, tadas ka neieintereséta, birokratiska vai
augstpratiga attieksme no atsevisko UD atbalsta organizacijas
stradajoso specialistu puses, UD atbalsta organizaciju darbibas atkariba
no politiskiem I[émumiem un / vai centralizétas pieejas |émumu
pienemsana, pieskirta atbalsta uzskaites, monitoringa un ietekmes
noverté€juma ilgtermina sistémas trikums, atbalsta organizaciju liela
sadrumstalotiba un funkciju dublésanas, kas apgritina uznémé&ja spéju
orientéties piedavajuma, citiem vardiem, “vienas pieturas agentiras”
trukums, ka ari UD atbalsta centralizacija lielakas pilsétas un
pakalpojumu digitalizacija ne vienmér atbilst lauku uznéméju
vajadzibam, kuri dod priekSroku personiskam kontaktam un individualai
pieejai tuvak savai dzivesvietai.
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Uznémejdarbibas atbalsta organizaciju sniegto pakalpojumu vajas puses
aptaujatie uznéméji un specialisti saskata nepietiekama pakalpojumu
klasta un atbalsta esoSiem, pieredz&éjusiem un lieliem uznémumiem,
Sadu vaji attistitu atbalsta pakalpojumu nodrosinasana ka aizdevumi ar
atvieglotiem nosacijumiem uznéméjdarbibas attistibai, mentora
pakalpojumi, iesp€jas sanemt nodok|u atlaides, ka ar1 konsultaciju
nodrosSindsana biznesa plana izstradé, citu uznémumu infrastruktiras
izmantoSana sava uznémuma pakalpojumu nodrosindsana, jauniesu
piesaisté uznémuma darbibas nodrosinasana, muitas brokeru
pakalpojumu nodrosinasana, pieredzes apmaina ar lidzigiem
uznémumiem ES valstls, koucinga pakalpojumu un psihologu
konsultaciju nodrosSinasana, sadarbibas projektu ar lidzigiem
uznémumiem un kopigas dalibas regionalajos projektu konkursos
organizésana, logistikas, transporta un IT pakalpojumu nodrosSinasana.
Zinamu draudu uznémé€ji saskata ari atbalsta finanséjuma
samazinajuma vairakam atbalsta programmam, ka ari gratibas sanemt
specializéto atbalstu konkréta uznémeéjdarbibas joma un informaciju par
kaiminvalsts atbalsta organizaciju pakalpojumiem un sadarbibas
iespéjam ar parrobezu regioniem sava dzimtaja valoda.

Galvenie draudi uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas un uznéméjdarbibas
vides attistibai kopuma, kas identificéti Pétijuma, ir Sadi: darbaspéka
trikums un jaunu cilvéku aizplGSana no laukiem, liels likvidéto
jaunuznémumu Tpatsvars un uznémeé€ja bankrota risks péc inkubacijas
perioda, orientéta uz patérétaja attieksmes atbalstiSanu sociala politika,
kop€jas vizijas trikums valsts Iilmen1 par tas investiciju virzieniem un
attistibas prioritatém ilgtermina pec 2020. gada, sadrumstalots teritoriali
administrativais sadalijums.

Pétljuma konstatétas Sadas UD atbalsta organizaciju un sistémas
kopuma attistibas iesp€jas: izstradat un ieviest Latvija (lidzigi ka
Lietuva) vienotu likumu, kas regulétu uznémeéjdarbibas atbalstu valsti
kopuma, izmantot gudru imigraciju, piesaistot citu valstu darbaspéku
ipasi regionos, attistit B2P (bizness 2 pasvaldiba) attiecibas, ar pateicibu
vai atzinibu novértét uznéméja ieqguldijumu vietéja ekonomika no
atbalsta organizaciju puses, godinat “veiksmes stastus” sekmiga
uznémejdarbiba ari vieté€ja Ilimeni, izmantot skolu, arodskolu un
amatniecibas centru potencialu vieté€jas uznéméjdarbibas attistibai,
attistit studentu biznesa inkubatorus jau augstskolas, ka ari sadarbibu ar
pétnieciski zinatniskajam organizacijam un tehnologiju parneses
centriem.
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4. Latvijas un Lietuvas pierobezas regionu
uznemejdarbibas atbalsta organizaciju efektivitates
paaugstinasanai piemérojamie modeli

IepriekSéjas nodalas ir sniegts ieskats uznéméjdarbibas atbalsta
nozimigakajos teoréetiskajos aspektos, identificéti uznémeéjdarbibas atbalsta
objektivas un subjektivas nepiecieSamibas aspekti, analizéta uznéméjdarbibas
atbalsta vides aktuala situacija Latvija un Lietuva - veikts gan reglamenté&joso
normativo aktu, gan esoSo uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas un
to sniegto pakalpojumu izvértéjums. Daudzpusigas un objektivas analizes
veiksanai tika izmantoti un apkopoti Latvijas un Lietuvas pierobeza stradajoso
uznéméju aptaujas rezultati, stradajoso uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju aptaujas rezultati, ka ari fokusa grupas un intervijas iegutas
respondentu atzinas.

Balstoties uz veiktas visaptverosas analizes rezultatiem un iepriekSéjas
nodalas gitajiem secinajumiem, Saja nodala tiek aplikoti Pierobezas regionu
uznéméjdarbibas organizaciju efektivitates paaugstinasanai piemérojamie
modeli. Sakot no elementaras vienibas, Saja gadijuma ta ir atbalsta
organizacija un tas atskirigie veidi, beidzot ar makro sistému - starpvalstu
uznémejdarbibas atbalsta sistému, kura ieklaujas vairaki simti organizaciju,
kas ir iesaistijusas dazada veida atbalsta sniegsand uznéméjdarbibas
objektiem un / vai subjektiem. Tiek aplikotas modelu pilnveidoSanas iespé&jas
un izstradati inovativi Latvijas un Lietuvas pierobezas redionu
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas darbibas efektivitates paaugstindsanas
modeli, kas ir viens no Pétijuma pamata uzdevumiem.

4.1. Sistémiska pieeja modelu konstruésanai
uznemejdarbibas atbalsta sistemas efektivitates
paaugstinasanai

Praktiski ievieSamu modelu izstradé uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju darbibas efektivitates paaugstinasanai tiek izmantota sistémiska
pieeja. Izraudzitas metodikas atbilstibu pétijuma par uznéméjdarbibas
atbalsta sistémas ievieSanas iespéjam Latvija un Lietuva ietvaros nosaka sadi
nozimigakie aspekti:

- Latvijas - Lietuvas pierobezas teritorija ir salidzinosSi liela sociali
ekonomiska, tehniska un politiska sistéma, kura izveidojusies teritorijas
iedzivotaju, valsts un pasvaldibas iestazu mérktiecigas darbibas
rezultata;

- Zemgales regions kopa ar Kurzemes redionu no Latvijas puses atrodas
apakssistémas statusa, tas pats attiecas ari uz Latvijas - Lietuvas
pierobeza esosSajiem Lietuvas valsts apgabaliem: Klaipédas apgabals,
TelSu apgabals, Saulu apgabals, PaneveZas apgabals un Utenas
apgabals. Tadéjadi jebkurs regions vienlaikus ieklaujas divas citas sociali
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ekonomiskas sistémas, tas ir Latvijas vai Lietuvas valsts un Latvijas -

Lietuvas pierobezas teritorija;

- jebkura regiona parvaldiba kopa ar regiona pasvaldibam, rediona
stradajosajam valsts institlicijam un sabiedriskajam organizacijam
ieklaujas rediona parvaldibas sistéma, kas ir viena no sistémas
apak$sistemam. Si  ir nozimigaka apak$sistéma  saistiba  ar
uznéméjdarbibas vidi raksturojoSajam kvantitativajam un kvalitativajam
pazimem;

- demokratiskas valsts parvaldibas sistéma valsti ievelétie politiki un
institlicijas, ka ari pasvaldibas un regiona sabiedriskas organizacijas
pastavigi mérktiecigi iejaucas valsts un tas regionu uznéméjdarbibas
vidé ar mérki mazinat draudus un vairot iesp€jas saimnieciskas darbibas
paplasindsanai un / vai modernizacijai, iedzivotaju dzives kvalitates
paaugstinasanai, ka ari apkartéjai videi nodarita kaitéjuma mazinasanai
no dazadu tautsaimniecibas dalibnieku puses;

- demokratiskas valstis valsts un pasvaldibu iestades, ka ari politiki liela
méra ir atbildigi par iejaukSanos tirgus ekonomikas procesos - par
notiekoSo valsti un izmainam uznéméjdarbibas vidé, par taja
dominéjosSajiem draudiem un iespéjam. Tapéc attistitakajas valstis
Eiropa politiki nereti uznemas politisko atbildibu par sekam, kuras
radusas vinu darbibas vai bezdarbibas rezultata;

- uznéméjdarbibas atbalsta sistéma ieklaujas regiona uznéméjdarbibas
vides sistéma apakSsistémas statusa. Tas nozimé, ka uznéméjdarbibas
atbalsta sistema atrodas pastaviga mijiedarbiba ar paréjiem
uznéméjdarbibas sistému veidojoSajam apaksSsistemam - socialo,
tehnisko, parvaldibas, ekonomisko un apkartéjas vides apakssistému;

- nevienai no uznéméjdarbibas atbalsta sistému veidojoSajam
apakssistemam nav iespéjas uzurpét varu par uznéméjdarbibas sistému
kopuma, tapéc visus draudus un iespé&jas, ar kuram nakas saskarties
komersantiem, to kvantitativos un kvalitativos aspektus nosaka
uznéméjdarbibas vides sistéma esoSo elementu mijiedarbibas pozitivie
un negativie efekti;

- uznéméjdarbibas atbalsta sistémas darbibas kvantitativie un kvalitativie
efekti, ka arl efektivitate ir ciesi saistita ar citam uznéméjdarbibas vides
apakssistemam, to darbibas pozitivajiem un negativajiem efektiem.

Seit tiek minétas tikai pasas nozimigakas socialas sistémas pazimes,
kuras tiek izmantotas wuznémeé&jdarbibas atbalsta sistémas darbibas
pilnveidodanas modeju izstradei. Sajos modelos tiek atklatas tas iespé&ijas,
kuras butu jaizmanto uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju un visas
sistémas darbibas efektivitates paaugstinasanai.

X %k k

Praktiski ievieSamu mode]u izstradé tiek izmantota sistémiska pieeja un
nozimigakas socialas sistémas pazimes uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
darbibas efektivitates paaugstinasanai.

4.2. Uznemejdarbibas atbalsta organizacijas modelis
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Petijuma ietvaros izstradatie modeli uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju un visas uznéme€jdarbibas atbalsta sistémas efektivitates
paaugstinasanai tiek atklati, izmantojot dedukcijas un indukcijas metodes,
ejot no vienkarsa uz sarezgitdako. Tas nozimé&, ka vispirms tiek atklats
uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas darbibas modelis, kura katrs
interesents var iegdt Sadas jaunas zinasanas:

- zinasanas par atbalsta organizaciju struktiru - par So organizaciju
veidojoSajiem nozimigakajiem elementiem;

- zinasanas par uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju veidojoSo elementu
savstarpéjo saistibu;

- zinasanas par uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju pamatdarbibu -
sakot ar atbalsta nepiecieSamibas apzinasanu un beidzot ar atbilstosa
atbalsta sniegsanu;

- zinasanas par uznémeé&jdarbibas atbalsta organizaciju darbibas atbilstibas
pamatnosacijumiem;

- zindSanas par uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas
efektivitates noteikSana izmantojamajiem nozimigakajiem elementiem;

- zinasanas par uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas izveidotajam
iekSéjam un aréjam atgriezeniskajam saitém.

AREJA UZNEMEJDARBIBAS VIDE DOMINEJOSIE
. q-------
DRAUDI UN IESPEJAS

I
_ UZNEMEJDARBIBAS ATBALSTA OBJEKTI UN SUBJEKTI ‘
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~» RESURSI PAR ATBALSTA UN TO i
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MERKIS UN RESURSU IZMANTOSANAS
EFEKTIVITATE

Attéla lietoto saisindjumu atsifréjums:
AS - atgriezeniska saite; UD - uznémeé&jdarbiba.
4.1.attéls
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Uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas darbibas sistémisks modelis

atbalsta pasakumu efektivitates noteiksanai.
Avots: Pétijuma autoru izstradats modelis.

AtbilstoSi Pétijuma uzdevumiem izstradatais uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijas funkcionalais modelis redzams 4.1. attéla. Visas Pé&tijuma
ieklautas atbalsta organizacijas darbojas atbilstoSi Sim modelim.

AtbilstoSi modelim 4.1. attéla uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas
struktlru veido sadi nozimigakie pamatelementi:

1. uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas riciba esoSie resursi un
finansu lidzekli, kas paredzéti konkrétiem atbalsta pakalpojumiem,
konkréta situacija, noteikta vieta un laika. Tas nozimé, ka katrai atbalsta
resursu un finansu lidzeklu menedzmentu, lai tos varétu novirzit regiona
konkréta novada jeb pilséta stradajosu vai topoSu uznémumu atbalstam.
Saja posma nonak visi pieteikumi un cita veida pieprasijumi no rediona
uznéméjdarbibas vidé stradajosajiem komersantiem;

2. uzpéméjdarbibas atbalstam sanemto pieteikumu un cita veida
pieprasijumu izskatiSsana. Tas ir viens no svarigakajiem elementiem
gan uznémumiem, kuriem nepiecieSams atbalsts, jeb pieteikumu
autoriem, gan pasai organizacijai un tas darbibas efektivitatei. Pielautas
klidas Saja posma krasi samazina atbalsta organizacijas darbibas
efektivitati;

3. uznémeéjdarbibas atbalsta produkts jeb rezultats, kuru veido
uznémejdarbibas atbalsta organizacijas veikto pasakumu kopa konkréta
uznémuma atbalstiSanai.

Attela 4.1. ir paradits, ka atbalsta organizacijas ir pastavigi saistitas ar
regiona uznémeéjdarbibas vidi, Sim nolikam izmantojot efektivi stradajosu
atgriezenisko saiti. Tapéc Sajas organizacijas nodarbinatie pastavigi ir
zinoSi par Saja vidé dominéjosSajiem draudiem un iesp&jam, to
kvantitativajiem un kvalitativajiem aspektiem. Ja kada organizacija vadibas
[Emumu pienemsSana iesaistitie darbinieki nav pietiekami zinoSi par
notikusajam izmainam rediona uznéméjdarbibas vidé, tad tas ir sakums
attiecigas organizacijas darbibas efektivitates izmainam negativa virziena.
Saja zina svarigi uzsvért, ka atbalsta organizaciju darbibas efektivitates
paaugstinasanas noltka ir nepiecieSams pastavigi saglabat atbalsta
organizacijas darbibas mérka un aréjas uznéméjdarbibas vides kvantitativu
un kvalitativu atbilstibu. Tas nozimé&, ka atbalsta organizacijas riciba jabdat
tadam atbalstam paredzéto resursu kvantitativajam un kvalitativajam
sastavam, kas atbilst aréjas uznéméjdarbibas vidé dominéjosajiem draudiem
un iesp&€jam.

Modeli tiek ieklauti art uznéméjdarbibas atbalstam paredzétie objekti
un subjekti - uzpnémums ka neatkariga organizacija, kura atrodas
uznéméjdarbibas uzsakSanas posma vai zinamu iemeslu dél nonakusi
gratibas, kas nav parvaramas pasu spékiem. Tas nozimég, ka uznémuma pasu
kapitals ir par mazu, lai iegadatos tadus resursus, kas bltu nepiecieSami
saimnieciskas darbibas turpinasanai attiecigaja vieta un laika. Bet atbalsta
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subjekts ir gratibas nonakusa uznémuma vaditajs un / vai Ipasnieks. Praksé
un zinatniskajos pétijumos ir pieradits, ka tieSi atbalsta subjekts ir
nozimigakais elements visa atbalsta sistéma, ka tieSi uznémuma vaditajs un /
vai Tpasnieks ir nozimigakais atbalsta nepiecieSamibas célonis, neskatoties uz
to, ka atbalsta ludz€ji parasti ir citadas domas par atbalsta céloniem.

Atbilstosi modelim uznémé&jdarbibas atbalsta potencialie objekti un
subjekti pastavigi atrodas aréja vide€, to darbibu un darbibas rezultatus -
pozitivos un negativos efektus - pastavigi ietekmé aréja vidé dominé&josie
draudi un iespé&jas. TieSi aréja vide un tas pastavigas izmainas ir
nozimigakais iemesls atbalsta sanemsanai gadijumos, kad uznémuma vadiba
un / vai Tpasnieki nav pielavusi rupjas klidas vadibas Iémumos. Tas ir viens
no svarigakajiem iemesliem, kapéc uznéme€jiem lielaka davana un lielaka
vértiba no aréjas uznémeéjdarbibas vides ir stabilitate.

Modeli katrs interesents var pamanit vairakas atgriezeniskas saites, kas
iekrasotas dazados tonos. Tadéjadi atgriezeniskas saites sadalas 2 grupas -
iekS§éjas un aréjas atgriezeniskas saités. IekSéjas atgriezeniskas saites
iekrasotas dzeltena krasa ar sarkaniem burtiem, bet aréjas atgriezeniskas
saites ir violeta un zala krasa. Uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijam svarigi
apzinaties, ka atgriezeniskas saites ir viens no nozimigakajiem aspektiem
atbalsta organizacijas darbibas efektivitates paaugstinasana. Atgriezeniskas
saites ir labakais un efektivakais lidzeklis jaunu zinasanu iegdsanai par
izmainam aréja redgiona uznéméjdarbibas vidg, taja domingjosSajiem draudiem
un iespéjam. Savukart Sis zinasanas ir nozimigakais aspekts uznéméjdarbibas
atbalsta objektivas nepiecieSamibas apzinasanai un efektivako atbalsta
pasakumu izvéle.

X Xk Xk

Petijuma autoru izstradatais uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas
funkcionalais modelis atspogulo uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas
struktlru, atbilstoSi kurai darbojas visas Pétijuma ieklautas atbalsta
organizacijas. Ta sastav no 3 nozimigakiem pamatelementiem -
uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas riciba esoSiem resursiem un finansu
lidzekliem, uznémé&jdarbibas atbalsta pieprasijuma - no iedzivotajiem vai
uznémumiem sanemtiem pieteikumiem, un uznémé&jdarbibas atbalsta gala
produkta jeb rezultata, kuru veido uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas
veikto pasakumu kopa konkréta uznémuma/u atbalstisanai.

Atbalsta  organizacijas pastavigi saistitas ar rediona aréjo
uznéméjdarbibas vidi, un no ta, cik IEmumu pienemsana iesaistitie darbinieki
ir zinosSi par notikusajam izmainam regiona uznémeé&jdarbibas vidg, ir atkariga
atbalsta produkta jeb rezultata atbilstiba aréja vidé dominé&josiem draudiem
un iesp€jam un attiecigas organizacijas darbibas areja efektivitate kopuma.

IekSéjas un aréjas atgriezeniskas saites ir labakais un efektivakais
lidzeklis jaunu zindasanu ieglSanai par izmainam aréja regiona
uznéméjdarbibas vidé, taja dominéjosajiem draudiem un iesp&jam un ir viens
no nozimigakajiem aspektiem atbalsta organizacijas darbibas efektivitates
paaugstinasana.
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Uznéme€jdarbibas atbalsta objekti ir uznémumi ka neatkarigas
organizacijas, kuras atrodas uznéméjdarbibas uzsaksSanas posma vai zinamu
iemeslu dé| nonakusas gritibas, kas nav parvaramas pasu spékiem.

Uznéméjdarbibas atbalsta subjekts ir gritibas nonakusa uznémuma
vaditdjs un / vai 1pasnieks, kas ir nozimigakais elements visa atbalsta
sistema.

4.3. Regiona uznémeéjdarbibas atbalsta sisteémas modelis

Turpmakajai analizei un izvértéSanai tiek piedavats modelis, kura tiek
ieklauta redgiona uznéméjdarbibas vidé stradajosa uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju sistéma.

Petijuma ietvaros termins “uznéméjdarbibas atbalsta sistema” tiek
skaidrots sadi:
uznémeéjdarbibas atbalsta sistéma - uzpéméju atbalsta iesaistijusos
valstisko, komerciala un sabiedriska rakstura organizaciju kopums, kura
mérkis ir sniegt nepiecieSamo atbalstu noteikta teritorija stradajosiem
komersantiem nolikd paaugstinat to konkurétsp&ju noteikta vieta un laika.

AtbilstoSi augstakminétajai uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas definicijai
taja ietilpstoSas organizacijas tiek sadalitas Sadas grupas:

- uznémeéjdarbibas atbalsta valsts organizacijas;

- komerciala rakstura uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas;

- sabiedriska rakstura uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas, kuru darbibas
merkis ir atbalstit noteikta veida uznémumus, kas darbojas noteikta vieta
un laika;

- majsaimniecibas, kas piedalas uznéméjdarbibas atbalsta pasakumos
gadijumos, kad cita veida atbalsts konkrétam uznémumam nav pieejams
jeb citos gadijumos.

Augstak minétas organizaciju grupas veido atbalsta sistemas elementus
jeb apakSsistémas. Tas nozimé, ka sistémas ietvaros Sie elementi atrodas
pastaviga tie$a vai netie$d mijiedarbiba. So elementu darbibas pozitivie un
negativie efekti liela méra nosaka regiona atbalsta sistémas darbibas
efektivitati. Visas regiona atbalsta sistéma darbojoSas organizacijas censas
rikoties racionali un pastavigi paaugstinat darbibas efektivitati. Tacu valsts
kontrole un citas uzraugosas institicijas ir atklajusas vairakus gadijumus, kad
valsts iestades rikojas neracionali un nepietiekami efektivi izmanto riciba
esosSos resursus. Turklat janem véra, ka valsts organizacijas sniedz atbalstu
komersantiem, ne tikai rékinoties ar ekonomisko efektivitati, bet nemot véra
ari socialas efektivitates aspektus, kas regiona attistibai mdsdienas ir ne
mazak nozimigi. Skaidrak un parliecinosak racionalisma princips jeb
racionalas wuzvedibas princips atklajas komerciala rakstura atbalsta
organizaciju darbiba, tapéc Sajas organizacijas pastavigi tiek noteikts sniegta
atbalsta efektivitates limenis un katrs atbalsta gadijums tiek izvértéts
atbilstoSi noteiktajiem efektivitates kritérijiem, kuri ciesi saistiti ar komerciala
rakstura atbalsta organizacijas darbibas mérkiem.

Petijuma ietvaros izstradatais uznéméjdarbibas atbalsta sistemas modelis
skatams 4.2. attéla.
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Attéla lietoto saisindjumu atsifréjums:
AS - atgriezeniska saite; UD - uznémejdarbiba.
4.2, attéls
Regiona uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju
veidotas sistemas modelis.
Avots: Pétijuma autoru izstradats modelis.

Attéla 4.2. ieklautais sistémiskais modelis atspogulo regiona
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas struktdru, tas saistibu ar aréjo
uznémejdarbibas vidi, tas raditajiem pozitivajiem un negativajiem efektiem,
ka arl atbalsta objektiem un subjektiem Pierobezas regionos. Modell tiek
paraditas ari savstarpéjas sadarbibas saites starp uznémeé€jdarbibas atbalsta
iesaistitajiem partneriem. Turklat modeli saskatama valsts, regionu un
pasvaldibas institliciju ietekme uz uznéméjdarbibas atbalsta sistému.
Tadéjadi valsts ar savu institlciju palidzibu tieSi vai netieSi nosaka visas
uznémejdarbibas atbalsta sistémas darbibas efektivitati.

Nozimigs elements uznéméjdarbibas atbalsta sistémas modeli ir
atgriezeniskas saites, kuram ari Saja gadijuma ir izSkiroSa nozime saistiba ar
atbalsta sistémas kvantitativo un kvalitativo atbilstibu aréja uznémeéjdarbibas
vidé dominéjoSajiem draudiem un iespéjam. Ne mazak svariga ir visas
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atbalsta sistémas funkcionéSanas efektivitate, par kuru atbildibu uznemas
attiecigas valsts un pasvaldibas institdcijas.
X >k Xk

Izstradatais regiona uznéméjdarbibas atbalsta sistémas modelis, kura
tiek ieklauta redgiona uznéméjdarbibas vidé stradajosa uznéméjdarbibas
atbalsta organizaciju sistéma, ir piemérojams ari Kurzemes un Zemgales
redionu apvienotas atbalsta sistémas izveido$anai un / vai Sauju un
Panevezas aprinku apvienotas atbalsta sistémas izveido$anai. Saja gadijuma
tiek izstradati sadarbibas noteikumi starp redgionu atbalsta sistémas
organizacijam, nojaucot institucionalas barjeras starp redioniem, lai redionos
stradajosajiem uznémumiem nepiecieSamais atbalsts tiktu sniegts labakaja
un efektivakaja veida, nemot véra atbalstama objekta un subjekta darbibas
vietu.

Uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas modelis ir izveidots saskana ar
Petijuma autoru izstradatu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas definiciju,
savukart saskana ar kuru uznéméjdarbibas atbalsta sistéma ir uznéméju
atbalstd iesaistljusos valstisko, komerciala un sabiedriska rakstura
organizaciju kopums, kura meérkis ir sniegt nepiecieSamo atbalstu noteikta
teritorija stradajoSiem komersantiem nolidka paaugstinat to konkurétspéju
noteikta vieta un laika.

Valsts ar savu institliciju palidzibu tieSi vai netieSi nosaka visas
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas darbibas efektivitati, jo tiesi valsts un
pasvaldibu uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas veido sociali ekonomisko
pamatu visai uznéméjdarbibas atbalsta sistémai un tas veiktspéjai.

4.4. Latvijas un Lietuvas pierobezas regionu
uznemejdarbibas atbalsta sistemas darbibas efektivitates
paaugstinasanas modelis

Saskana ar Pétijuma meérki, kas ir orientéts uz efektivas Latvijas un
Lietuvas uznéméjdarbibas organizaciju sadarbibas attistibu, Saja Pé&tljuma
apaksSsadala tiek aprakstits praktiski ievieSams atbalsta organizaciju
sadarbibas modelis Latvijas un Lietuvas pierobezas redionos. Vienotas
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas veidoSana atbilstoSi izstradatajam
modelim var ievérojami paaugstinat pierobeza stradajoso atbalsta
organizaciju, katra atbalsta pasakuma un visas atbalsta sistémas darbibas
efektivitati. Svarigi uzsvert, ka atbalsta organizacijam savu darbibu veidojot
atbilstoSi Saja modell ieklautajai sistémai, iespé&jams krasi samazinat
nevajadzigu konkurenci starp atbalsta organizacijam, Ilidz minimumam
samazinat parklasanas gadijumus, tadéjadi ievérojami var paaugstinat
atbalsta organizaciju darbibas efektivitati un So organizaciju nozimigumu
aréjas uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasana.

Valsts uznémé€jdarbibas atbalsta organizacijas darbibas efektivitates
paaugstinasanas primara nepiecieSamiba tiek saistita ar Sadiem attistitako
valstu atbalsta sistémas darbibas aspektiem:
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a) valsts un pasvaldibu uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas veido
sociali ekonomisko pamatu visai uznémejdarbibas atbalsta sistémai, tas
veiktsp€jai noteiktas teritorijas konkrétos apstak|os;

b) valsts un pasvaldibu uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam pieder
lielakais Tpatsvars no visiem uznéméjdarbibas atbalstam izlietotajiem
resursiem un / vai finansu lidzekliem;

c) valsts institicijas nosaka uznéméjdarbibas atbalsta sistémas darbibas
pamatnoteikumus, kuri ir saistoSi valsts un pasvaldibas atbalsta
organizacijam un atseviskos gadijumos ari komerciala rakstura atbalsta
organizacijam;

d) uznéméjdarbibas atbalsta sistémas dalibniekiem un tas
restrukturizacijas iniciatoriem svarigi apzinaties, ka valsts sniegta
ekonomiska atbalsta T1patsvaru katra saimnieciskas darbibas veida
ierobezo starptautiskie normativie akti.

Izstradatais praktiski ievieSamais atbalsta organizaciju sadarbibas
modelis PierobeZas redionos skatams 4.3. attéla.
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Attéla lietoto saisindjumu atsifréjums:
AP - atbalsta pasakums; AS - atgriezeniska saite; FAO - finans€jums
atbalsta organizacijai; NA - normativie akti; UD - uznéméjdarbiba.
4.3. attéls
Regionu uznemeéjdarbibas atbalsta sistémas funkcionésanas
efektivitates izvértésanai un paaugstinasanai izmantojamais modelis.
Avots: Pétijuma autoru izstradats modelis.
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Attéla 4.3. ieklautais modelis izstradats, nemot véra vadibas, sistému
teorija un ekonomikas teorija, ka ar1 praksé gutas atzinas par organizacijas
darbibas efektivitates noteikSanu un tas paaugstindSanas iesp&jam. Modeli
tiek ieklauti nozimigakie elementi, kas nepieciesami, lai atbalsta organizacijas
efektivak sadarbotos sava starpa un panaktu augstaku darbibas efektu.
NepiecieSamas zinasanas par uznéméjdarbibas sistému, taja esoSajiem
elementiem un savstarp&jam saitém starp Siem elementiem var iegit no 4.1.
un 4.2. attélos redzamajiem modeliem. Modelis 4.3. attéla ir izmantojams, lai
atbalsta organizaciju vaditaji varétu izstradat vadibas [émumus, lai péc
iespéjas sniegtu uznémeéjdarbibas atbalstu regionos.

Atbalsta organizacijam un visai uznémejdarbibas atbalsta sisteémai ieejas
un izejas elementi, kas izmantojami efektivitates noteikSana, ir sadi:

- sistémas ieeja — ekonomiskie resursi un finansu lidzekli, kas paredzéti
uznémejdarbibas atbalstam noteikta teritorija un laika;

- sistémas izeja - atbalsta organizacijas Istenotie uznéméjdarbibas
atbalsta pasakumi noteikta vieta un laika.

Teorija sistémas ieeja un izeja ir salidzinoSi saprotami jédzieni, bet
gratibas rodas ar to piemérosanu praksé. Péc bitibas valsts atbalsta
organizacijas no attiecigajam valsts institlicijam sanem finanséjumu atbilstosi
attieciga gada budzetam, normativajiem aktiem un valsts atbalsta politikas
vadlinijam. Bet atklats paliek jautajums, cik liela méra atbalsta organizaciju
sanemtais finanséjums atbilst aréja vidé dominé&josSajiem draudiem un
iespéjam, kas ir viens no efektivitates noteikSanas svarigakajiem kritérijiem.

Aréja uznéméjdarbibas vidé domin&josie draudi un iespé&jas atrodas 4.3.
attéla ieklautaja modell pasa augsa un tas nav nejausi. TieSi aréja vide, taja
funkciong&josais resursu un gatavo produktu tirgus, ka ari konkurenti un citi
aréjas vides elementi, to parredzamas izmainas, So izmainu tendence ir
nozimigakais atbalsta organizacijam pieskirta finanséjuma atbilstibas un
efektivitates vértéSana ieklaujamais kritérijs. Tikai atklats paliek jautajums,
cik liela méra Sis kritérijs tiek piemérots praksé. Pétijuma rezultati pierada, ka
tikai Lauku atbalsta dienestam un Nodarbinatibas valsts adentirai pieskirtais
finanséjums ir saistits ar izmainam aréja vidé dominéjosSo draudu un iespéju
kvantitativaja un kvalitativaja sastava.

Uzmanigs lasitajs var pamanit ari citus modeli ieklautos elementus, kas
izmantojami atbalsta organizaciju efektivitates noteiksana un pasakumu
izstradé tas paaugstinasanai, nozimigakie no tiem ir Sadi:

a) atbilstiba. Katras atbalsta organizacijas darbibas atbilstiba ir
nozimigakais aspekts, kas tiek izmantots efektivitates izmainu
noteik$ana. Saja gadijuma runa ir par $adiem atbilstibas nosacijumiem:

- atbalsta organizacijas ricilba esoSo resursu kvantitativajam un
kvalitativajam sastavam ir jaatbilst aréja uznéméjdarbibas vide
dominéjosiem draudiem un iespéjam, to izmainam konkréta vieta un
laika;

- atbalsta sanéméju atbilstiba noteiktiem valsts normativajiem aktiem;

- sanemta valsts atbalsta izlietojums atbilstoSi paredzétajam mérkim;
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- atgriezenisko saiSu atbilstiba atbalsta organizacijas darbibas mérkim,
struktdrvienibu darbibas uzdevumiem un darbinieku amatu aprakstiem
un citiem iekS&jiem normativiem aktiem;

b) atbalsta objektu un subjektu identifikacija un to atbilstibas
izvertejums. Ja atbalsta organizacija vélas saglabat sasniegto darbibas
to, lai valsts uznéméjdarbibas atbalstu sanemtu tie objekti un / vai
subjekti, kuri atbilst atbalstama pazimém noteikta vieta un laika;

c) starp atbalsta organizacijas struktirvienibam un darbiniekiem
pastav noteiktas saites, ka ar1 aréjas vides nozimigakajiem
elementiem pastav elastigi stradajoSa atgriezeniska saite. Ta tiek
izmantota, lai atbalsta organizacijas pastavigi sadarbotos sava starpa un
nevajadzigi nekonkurétu, pastavigi sekotu savas darbibas efektivitates
izmainam, nemot véra izmainas organizacijas, ka ari visas sistémas
iekSéja un aréja vide;

d) valsts atbalsta organizaciju savstarpéjas darbibas koordinacija.
Valsts atbalsta organizacijam sava darbiba bitu jakoording, lai
maksimali samazinatu parklasanos un citus efektivitati, pat visas
sistémas, mazinosus aspektus atbalsta pieskirsanas gadijumos;

e) valsts atbalsts ka iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinasanas
Iidzeklis. Vienotas uznéméjdarbibas atbalsta sistémas organizésana
svarigi saprast, ka valsts atbalsts péc bitibas nav valsts vai pasvaldibas
sociali ekonomiskas darbibas pasmérkis, bet lidzeklis, ar kura palidzibu
tiek sekméta valsts teritorijas harmoniska attistiba, iedzivotaju dzives
kvalitates paaugstindSanas un emigracijas plismas mazinasanas.

X %k k

Vienotds uznéméjdarbibas atbalsta sistémas veidoSana atbilstosi
izstradatajam regionu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas funkcionésanas
modelim var krasi samazinat nevajadzigu konkurenci starp atbalsta
organizacijam, lldz minimumam samazinat parklasanas gadijumus, tadéjadi
ievérojami paaugstinat pierobeza stradajoSo atbalsta organizaciju, katra
atbalsta pasakuma un visas atbalsta sistémas darbibas efektivitati.

Redionu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas funkcionéSanas efektivitates
izvértéSanai un paaugstinasanai izmantojamais modelis atspogulo
uznémejdarbibas atbalsta sistemai svarigakos ieejas un izejas elementus, kas
izmantojami efektivitates noteikSana: sistémas ieejas elementi - ekonomiskie
resursi un finansu lidzekli, kas paredzéti uznéméjdarbibas atbalstam noteikta
teritorija un laika, un sistémas izejas elementi - atbalsta organizacijas
Istenotie uznémeéjdarbibas atbalsta pasakumi noteikta vieta un laika.

Viens no efektivitates noteikSanas svarigakajiem kritérijiem - atbalsta
organizaciju sanemta finanséjuma atbilstiba aréja vidé doming&josajiem
draudiem un iesp&jam.

Citi atbalsta organizaciju efektivitates noteikSana un pasakumu izstradé
nozimigakie kritériji, kas ir atspoguloti modeli, ir atbilstibas aspekts
(paredzétajam meérkim, normativajiem aktiem, aréja uznéméjdarbibas vidé
dominéjoSiem draudiem un iespéjam utt.), atbalsta objektu un subjektu
atbilstiba atbalstama pazimém noteikta vieta un laika, elastigi stradajosas
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atgriezeniskas saites, valsts atbalsta organizaciju savstarp€jas darbibas
koordinacija, valsts atbalsta ka iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinasanas
lidzekla izpratne.

Nemot véra augstak izteiktas atzinas, valsts atbalsta organizaciju
darbibas efektivitates noteikSana janem véra ne tikai kvantitativas un
kvalitativas izmainas regiona stradajoSo uznémumu sastava, bet ari regiona
attistibai nozimigakie sociali ekonomiskie efekti, pieméram, majsaimniecibu
ienakumu pieaugums, regiona raditds pievienotas vértibas sadalijums starp
regiona majsaimniecibam, iedzivotaju dabiskais pieaugums un migracija
u.tml. raditaji.

4.5. Latvijas un Lietuvas pierobezas regionu
uznemejdarbibas atbalsta sistemas modelis

Zemgales planosanas rediona priekslikums par uznéméjdarbibas
atbalsta sistémas paplasina$anu starpvalstu limeni ir inovativa ideja. Sis
idejas teorétisko dzivotsp&ju nosaka Latvijas un Lietuvas atrasanas vienota
sociali ekonomiska un politiska sistéma - Eiropas Savieniba. Objektivi
izvértéjot pasaules attistibas globalos procesus un nepiecieSamibu Eiropas
Savienibas valstim saglabat savu etnisko un kultliras identitati, ka ari sociali
ekonomisko konkurétspéju, ES valstu cieSaka sadarbiba un sadarbibas
jautajumu paplasindsana ir neizbégama. Tapéc priekslikums par kopé&jas
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas veidoSanu Latvijas un Lietuvas pierobezas
regionos bltu visnotal atbalstams arl no augstakstavosu politiku un valsts
institlciju puses abas valstis.

Pirms efektivaka uznéméjdarbibas atbalsta sistémas modela izstrades
svarigi noskaidrot pasreiz€jo situaciju Pierobezas regionos saistiba ar Seit
stradajoso uznémumu iespéjam nepiecieSamibas gadijuma sanemt atbalstu
saimnieciskas darbibas turpindsanai un darbavietu saglabasanai.

4.5.1.Pasreizéjais uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas modelis
Latvijas un Lietuvas pierobezas regionos

Pétljuma ietvaros sanemtie dati par Latvijas un Lietuvas pierobezas
regionos stradajoSajam atbalsta organizacijam tiek izmantoti, lai identificétu
pasreizéjo Latvijas un Lietuvas pierobezas regionu uznéméjdarbibas atbalsta
sistémas modeli.

Pasreizéjais uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas modelis
Pierobezas redgionos atspogulots 4.4. attéla.

Izstradatais modelis 4.4. attéla var blt saistoSs Zemgales un Kurzemes
planosSanas regionos stradajosajam valsts un pasvaldibas iestadém, ka arl
Lietuvas un Latvijas pierobeza esoSajam administrativajam vienibam no
Lietuvas puses. AtbilstoSi sanemtajiem datiem no Pétijuma iesaistitajam
organizacijam identificetaja modeli dominé fragmentarisms - Kkatra
uznémejdarbibas atbalsta sisteémas vieniba darbojas pati sev un pati par sevi,
atbilstosi individualiem, deklarétajiem un nedeklarétajiem darbibas mérkiem,
kas tiek noteikti, nemot véra valsts normativos aktus, draudus un iesp€jas
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aréja uznémeéjdarbibas videé, ka art citus apsvérumus, kas ir aktuali katrai
atbalsta organizacijai.

Jebkura sistéma, kura valda fragmentarisms, to veidojoSie elementi jeb
apakssistémas liela méra darbojas izoléti, atbilstoSi savam interesém, vai
labaka gadijuma formali ievéro normativos aktus, sekojot likuma burtam,
nevis bltibai. Tapéc atgriezeniskas saites starp fragmentaras sistémas
elementiem ir formalas, tajas valda gadijuma rakstura dati, kuri nereti netiek
izmantoti vadibas IEmumu pienemsana, bet uzkrajas attiecigo organizaciju
darbinieku datoros.
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AO - atbalsta organizacija; AS — atgriezeniska saite; FIE Dati - fragmentari
ieejas dati; FIZ Dati - fragmentari izejas dati; UD - uznémé&jdarbiba.
4.4. attéls
Pasreizéjais uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas modelis

Pierobezas regionos.
Avots: Pétijuma autoru izstradats modelis.

Neskatoties uz to, ka pasSreizéja Latvijas un Lietuvas pierobezas
regionos stradajosas uznéméjdarbibas atbalsta sistémas modell var saskatit
atseviskus sistémas elementus, taja visai skaidri atklajas fragmentarisma
elementi, nozimigakie no tiem ir Sadi:

» starp Pierobezas regionos stradajoSajam uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijam nepastav sistematiska datu apmaina par atbalsta
organizacijam nozimigakajiem jautajumiem;

* nepastav oficiala vienosanas starp Pierobezas regionos stradajosam
pasvaldibas un redionu parvaldibas organizacijam par kopé&jo ricibu
pierobeza stradajosu uznémumu un uznéméju atbalstam;

* nav noteikts kopéjai ricibai nepiecieSamo datu apjoms un saturs,
to aktualizacijas laiks un to izmantoSana abpuséji izdevigu IEmumu
pienemsana saistiba ar koordinétu darbibu uznéméjdarbibas attistibas
veicinasanai Latvijas un Lietuvas pierobeZas redionos;

» lielakoties valsts atbalsta organizaciju riciba esoSie un uznéméjdarbibas
atbalstam paredzétie resursi un finansu lidzekli neatbilst
uznémeéjdarbibas vidé dominéjosajiem draudiem;

e organizaciju riciba esoSie un uznéméjdarbibas atbalstam paredzétie
resursi un finansu lidzekli nereti tiek izmantoti péc organizacijas
vaditaju un / vai specialistu viedokla, nenemot véra potencialo
atbalsta sanemeéju viedokli;

 uznéméjdarbibas atbalsts Latvijas un Lietuvas pierobeZas regionos
stradajosajiem uznémumiem tiek sniegts, strikti ieveérojot
atbalstamo objektu valstisko piederibu.

Attéla 4.4. ieklautais modelis izmantojams, lai apzinatos pasreizéjas
atbalsta organizaciju savrupo un reizém fragmentaro darbibas raksturu
saistiba ar nepiecieSamo atbalstu komersantiem gan Latvijas, gan Lietuvas
puses Pierobezas regionos. Savukart praktiski ievieSamais sadarbibas modelis
starpvalstu ITment tiek ieklauts nakamas sadalas 4.5. attéla.

Vadibas un sistému teorija, ka ari prakse ir pieradits, ka katrai sistémai
ir raksturigs zinams efektivitates limenis. Neefektivi stradajoSas sistémas
nepastav, tas pazld dabiska celda driz péc to izveidoSanas, neizturot
konkurences cina ar efektivak stradajoSam sistémam. Ja tirgus ekonomikas
pamatlikumiem paklauto sistému darbibas efektivitati nosaka konkurenti, tad
valsts vai pasvaldibu veidotas sistémas nereti atrodas arpus konkurences ar
visam no ta izrietoSam sekam. Tapéc politiskajas aprindas nereti aksiomatiski
tiek pienemts, ka visas valsts sistemas darbojas neefektivi jeb precizak sakot,
ar zemu efektivitates Ilimeni. Bet ari ta ir maldiba. Nevalstisku sistému
darbibas efektivitati nosaka iekS&jie un aréjie spéki - tieSie un netiesSie
konkurenti, kas darbojas sistémas iekSéja un / vai aréja vidé. Bet tajos
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gadijumos, kad konkurence nepastav, darbibas efektivitati nosaka institlcija,
kas atbalsta organizacijam pieskir resursus un/vai finanséjumu kartéja
finansSu gada ietvaros.

PieaugosSas globalas konkurences apstaklos un saistiba ar globala
méroga draudu ienakSanu Eiropa, Latvija, citas Baltijas valstis un Pierobezas
regionos, 4.4. attéla ieklautais modelis un tam raksturigie trikumi jaizmanto,
lai Pierobezas regionu parvaldiba kopa ar ieinteresétajam valsts institlicijam
veiktu  atbilstoSus pasakumus uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
pilnveidoSanai. Izstradato un mérktiecigi istenoto pasakumu rezultata japanak

cieSaka Latvijas un Lietuvas pierobezas regionos stradajosas
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbiba.
X %k k

Pasreizéjais uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas modelis
Latvijas un Lietuvas pierobezas redionos, kas ir izveidots atbilstoSi pétijuma
iegltajiem aptaujas un fokusa grupas rezultatiem, atspogulo esoSo situaciju
Pierobezas regionos. Izstradataja pasreizéja modell dominé fragmentarisms
- katra uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas vieniba darbojas pati sev un pati
par sevi, atbilstosi individualiem darbibas mérkiem. Sadas sistémas veidojosie
elementi liela méra darbojas izoléti, atbilstoSi savam interesém, vai labaka
gadijuma formali ievéro normativos aktus, tas atgriezeniskas saites starp
fragmentaras sisteémas elementiem ir formalas.

Nozimigakie esosSas sistémas fragmentarisma elementi ir Sadi: starp
Pierobezas redionos stradajosajam uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam
nepastav  sistematiska datu apmaina par atbalsta organizacijam
nozimigakajiem jautajumiem, nav ari oficialas vienosanas starp Pierobezas
regionos stradajosam pasvaldibas un regionu parvaldibas organizacijam, nav
noteikts kopé&jai ricibai nepiecieSamo datu apjoms un saturs, valsts atbalsta
organizaciju riciba esosSie un uznéméjdarbibas atbalstam paredzétie resursi un
finansSu lidzekli ne vienmér atbilst uznéméjdarbibas vidé doming&josSajiem
draudiem un nereti tiek izmantoti péc organizacijas vaditaju un / vai
specialistu viedokla, nenemot véra potencialo atbalsta sanéméju viedokli, ka
ari uznéméjdarbibas atbalsts Latvijas un Lietuvas pierobezas regionos
stradajosajiem uznémumiem tiek sniegts, strikti ievérojot atbalstamo objektu
valstisko piederibu.

Atbalsta organizacijam ir javienojas par kopé&jiem darbibas mérkiem un
veicamajiem pasakumiem to IstenoSana, veidojot vienotu atbalsta sistému,
kura katra atbalsta organizacija darbojas savas interesés un vienlaikus sekmé
visas atbalsta sistémas mérku sasniegSanu.

4.5.2.Pilnveidotais uznemejdarbibas atbalsta sistemas
strukturalais modelis Latvijas un Lietuvas pierobezas regionos

Saja apaksnodala galvena uzmaniba tiek veltita praktiski ievieSsamam
atbalsta organizaciju sadarbibas modelis Pierobezas redionos - Latvijas un
Lietuvas pusé. Pamatojoties uz Pé&tijuma iepriekSéja sadala izklastitajiem
secinajumiem par Pétijuma rezultatiem un nemot véra pasreizéjas Latvijas un
Lietuvas pierobezas redionos stradajosas uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
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darbibas nepilnibas, tiek izstradats pilnveidots Lietuvas - Latvijas
uznémejdarbibas atbalsta sistemas modelis. Jaunaja modell galvenais akcents
tiek likts uz PierobeZzas regionos stradajoSo atbalsta organizaciju ciesSaku
sadarbibu saistiba ar Sajos regionos stradajoso uznémumu veiktsp&jas un
dzivotspéjas palielindSanos, tadéjadi sekméjot vietéjo iedzivotaju ienakumu
un dzives kvalitates paaugstinasanos, kas ir efektivakais lidzeklis iedzivotaju
aréjas emigracijas plismas mazinasanai.

Izstradataja Pierobezas regionos stradajoso uznémumu atbalsta
sistémas modeli, kas ir atspogulots 4.5. attéla, ir redzams, ka Latvijas un
Lietuvas pusé stradajosas atbalsta organizacijas netiek apvienotas
vienota vesela. Kaut gan efektivak darbojas tas sistémas, kuras pastav
ciesakas un strikti reglamentétas attiecibas starp tas elementiem, praktiski
tas nav iesp&jams un Sads risindjums neatbilst demokratiskas sabiedribas un
tirgus ekonomikas funkcionéSanas pamatprincipiem.

Ta vieta, lai attiecigo grupu organizacijas tiktu apvienotas, modela
ietvaros tiek piedavats izveidot savstarpéjas vienosanas attiecibas starp
viena grupa esosSajam organizacijam un starp organizaciju grupam. Lielaka
mera tas attiecas uz valsts organizacijam, bet paréjas grupas pielagosies.
Turklat janem véra, ka starp paréjam grupam atbalsta vienoSanas kopé&jai
darbibai pastav neformali, kuras pamata ir racionalas uzvedibas principa
atvasinajums - ieinteresétiba git labumu sev, palidzot citiem.

Jebkura gadijuma, veidojot vienotu uznéméjdarbibas atbalsta sisteému
Pierobezas regionos, svarigi nemt véra, ka ST uzdevuma istenosana liela méra
ir saistita ar atbilstoSiem politiskiem Iémumiem un tiem sekojoSa darba pie
Sadas sistémas funkcionésanai nepiecieSamo normativo aktu izstrades.

Atbilstosi Pé&tijuma uzdevumiem izstradatais Pierobezas regionu
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas modelis sastav no divam dalam. Tas veido
divi savstarpéji papildinoSi modeli. Pirmaja modeli lielakd uzmaniba tiek
pievérsta Latvijas un Lietuvas Pierobezas regionos izveidojamajai kopé&jai
uznémeéjdarbibas atbalsta sistémai. Bet otraja modell lielakais akcents
tiek likts uz sadarbibas saisu stiprinasanu un efektivitates
palielinasanos starp Pierobezas regionu atbalsta organizacijam.

Pierobezas redionos stradajosSo uznémumu atbalsta sistémas pilnveidots
modelis atspogulots 4.5. attéla, kas detalizéti atklaj efektivak stradajosas
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas struktlru, kura veidojama, iesaistoties
Latvijas un Lietuvas pierobezas redgionos stradajosam un sadarbiba
ieinteresétam pasvaldibas un valsts institlicijam, ka ari citam ieinteresétam
pusém.

Jaunizveidojamo Starpvalstu Pierobezas redgionos stradajoSo uznémumu
atbalsta sistému veido Sadi nozimigakie elementi:

a) Latvijas un Lietuvas valsts dibinatas un veidotas uznéméjdarbibas
atbalsta organizacijas vai to struktirvienibas, kas darbojas Latvijas un
Lietuvas pierobezas regionu uznémeéjdarbibas vidé;

b) komerciala rakstura uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas un / vai So
organizaciju filidles, kas savu darbibu izvérsuSas Latvijas un Lietuvas
Pierobezas regionos;
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c) sabiedriska karta funkcionéjosSas uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas
un majsaimniecibas, kas dzivo un strada Latvijas un Lietuvas Pierobezas
regionu uznémeéjdarbibas vidé;

d)

pietiekami

efektivi

funkcionéjoSa atgriezenisko saisSu sistéma,

kas

pastavigi uztur saikni ne tikai starp dazadam atbalsta organizaciju
grupam, bet ari paver iespé&jas atbalsta organizacijam laikus sanemt
nepiecieSamos datus par aréja uznéméjdarbibas vidé dominéjosSajiem
draudiem un iesp€jam, to kvantitativam un kvalitativam izmainam.
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|
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Attéla lietoto saisindjumu atsifréjums:

AS - atgriezeniska saite; LV - Latvijas valsts; LT - Lietuvas valsts; NA -

normativie akti; UD - uznéméjdarbiba, UDV - uznémeé&jdarbibas vide.

4.5, attéls

Pierobezas regionu uznémeéjdarbibas vidé izveidojamas starpvalstu

atbalsta sistemas modelis.
Avots: Pétijuma autoru izstradats modelis.
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Modeli ieklautas atgriezeniskas saites rada iesp€ju atbalsta organizaciju
vaditajiem laikus reagét uz izmainam aréja uznéméjdarbibas videé.
Uznémejdarbibas atbalsta sistémas atgriezeniskas saites jaizveido ta, lai
Latvijas un Lietuvas PierobeZas regionu vaditaji pastavigi sanemtu datus
vadibas Iémumu pienemsana par Sadiem nozimigakajiem jautajumiem
saistiba ar uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas darbibas pilnveidoSanu:

* mainttu uznémejdarbibas atbalsta sisteémas darbibas uzdevumus, nemot
VEéra jaunos izaicindjumus, kas paradijusies aréja uznémeéjdarbibas vidé;

* mainttu uznéméjdarbibas atbalsta objektu un subjektu identificéSanai
lietotos atbilstibas kritérijus;

e atlasitu un istenotu konkrétai vietai un laikam atbilstoSakos atbalsta
pasakumus;

e palielinatu vai samazinatu uznéméjdarbibas atbalstam paredzétos
resursus un finansu lidzek]us;

* par pieskirta atbalsta izmantoSanas atbilstibu konkréta vieta un laika;

 par pieskirta atbalsta izmantoSanas efektivitati un ta ietekmi uz
uznéméjdarbibas vidi Pierobezas regionos;

* Pierobezas redgionos stradajosas uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
darbibas efektivitates izmainam un citos jautajumos, kas var bt aktuali
konkréta vieta un laika.

Starpvalstu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas izveidosanai un tas
funkcionésanai ar atbilstosu efektivitates [Tmeni svarigi ir Sis sistémas vadibas
elementa proaktiva, nevis reaktiva darbiba. Tas nozimé&, ka Latvijas un
Lietuvas Pierobezas redionu, redgiona stradajoso valsts un pasvaldibas iestazu
vaditdjiem pastavigi jacensas saglabat maksimali iesp&jama valsts un
pasvaldibu normativo aktu atbilstiba izmainam aréja uznéméjdarbibas videé.
Sis normativo aktu un uznéméjdarbibas atbalsta sistémas parvaldibas
atbilstibas jautajums ir nozimigakais paréjo vidli centienos paaugstinat Sis
atbalsta sistémas funkcionésanas efektivitati.

X >k Xk

Praktiski ievieSams atbalsta organizaciju sadarbibas un stradajoso
uznémumu atbalsta sistémas modelis Pierobezas regionos tika izstradats,
nemot véra pasreizéjas Latvijas un Lietuvas pierobezas redgionos stradajosas
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas darbibas nepilnibas, un galveno akcentu
liekot uz Pierobezas redionos stradajoso atbalsta organizaciju ciesaku
sadarbibu ar mérki palielinat Sajos regionos stradajoso uznémumu veiktspé&ju
un dzivotspéju.

Izstradataja modeli Latvijas un Lietuvas pusé stradajosas atbalsta
organizacijas netiek apvienotas vienota vesela, bet tiek izveidotas
savstarpéjas vienosanas attiecibas starp viena grupa esoSajam organizacijam
un starp organizaciju grupam.

Izstradatais Pierobezas regionu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
modelis sastav no divam savstarpéji papildinoSam dalam - no Latvijas un
Lietuvas PierobeZas redionos izveidojamas kopéjas uznéméjdarbibas atbalsta
sistémas, no vienas puses, un no sadarbibas saiSu stiprindSanas un
sadarbibas efektivitates palielinaSanas starp Pierobezas regionu atbalsta
organizacijam, no otras puses.
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Nozimigakie elementi, kas veido jaunizveidojamo Starpvalstu PierobezZas
regionos stradajoso uznémumu atbalsta sistému, ir valsts dibinatas un
veidotas uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas vai to strukturvienibas,
komerciala rakstura uznémeé&jdarbibas atbalsta organizacijas, ka ar
sabiedriska karta funkcionéjoSas uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas un
majsaimniecibas, kas dzivo un strada Latvijas un Lietuvas Pierobezas redgionu
uznémejdarbibas vidé.

Svariga loma ir efektivi funkcionéjosai atgriezenisko saiSu sistémai, kas
rada iespéju atbalsta organizaciju vaditajiem laikus reagét uz izmainam aréja
uznéméjdarbibas vidé, sanemt aktualus datus vadibas IEmumu pienemsanai
un saglabat valsts un pasvaldibu normativo aktu atbilstibu izmainam areja
uznémejdarbibas vidé.

4.5.3. Latvijas un Lietuvas pierobezas regionu uznemeéjdarbibas
atbalsta sistémas darbibas efektivitates paaugstinasanas modelis

Pierobezas redgionu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas efektivitates
paaugstinasanai izmantojamais modelis skatams 4.6. attéla.
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Attéla lietoto saisindjumu atsifréjums:
AS - atgriezeniska saite; AO - atbalsta organizacijas, LV - Latvijas valsts;
LT - Lietuvas valsts; UDV - uznéméjdarbibas vide; UD - uznéméjdarbiba
4.6. attéls
Pierobezas regionu uznémeéjdarbibas vidé izveidojamas atbalsta
sistémas darbibas efektivitates paaugstinasanas modelis.
Avots: Pétijuma autoru izstradats modelis.

Izmantojot iepriekSéja Pé&tijuma apaksnodala izklastitas atzinas par
Latvijas un Lietuvas Pierobezas redionos stradajoso uznémumu darbibas
atbalsta sistémas struktiru, iespéjams izveidot tadu modeli, kas izmantojams
SIs jaunveidojamas atbalsta sisteémas darbibas efektivitates izmainu
identificéSanai un efektivitates pastavigai paaugstinasanai.
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Runajot par efektivitati un tas paaugstindsanas iespéju atklasanu katra
konkréta gadijuma, svarigi atceréties Sadu t€laina forma izteiktu aksiomatisku
patiesibu:

jebkuras sistemas darbibas efektivitates mate ir atbilstiba, bet
tevs - resursi, kas ienak sisteéma un tiek savienoti noteikta
veida un laikad noteikta mérka sasniegSanai.

Nemot véra augstak minéto petnieku formuléto télaino atzinu par
efektivitati, 4.6. attéla tiek paradita atbilstibas un resursu integracija,
kuras rezultata organizacija tiek istenoti pietiekami efektivi procesi un efektivi
veidots galaprodukts - uznéméjdarbibas atbalstam paredzétais pasakums.

Ko nozimé resursu atbilstiba? Tas nozimé, ka uznémeéjdarbibas atbalsta
organizacija un visa sistéma ienakosajiem resursiem, to kvantitativajam un
kvalitativajam sastavam  jaatbilst sistémas darbibas meérkiem un
uzdevumiem. Bet, kas notiek tajos gadijumos, kad atbalsta organizacijas
riciba esoSie resursi neatbilst Sis organizacijas darbibas mérkim un / vai
uzdevumiem? Sada situdcija ir Joti raksturiga Latvijas un citu jauno ES
dalibvalstu praksé. Resursu neatbilstibas gadijuma veidojas cita veida
atbilstiba - organizacijas mérkis un uzdevumi tiek pakartoti riciba esosajiem
resursiem, to kvantitativajam un kvalitativajam sastavam. Si atbilstibas
transformacija notiek neatkarigi no organizacijas deklaréta meérka un
uzdevumiem, neatkarigi no ta, ka tas formali netiek mainits, bet faktiski
mérkis un uzdevumi tiek pakartoti organizacijas riciba esosajiem resursiem.

Ar sanemtajiem resursiem atbilstiba nebeidzas, ta turpinas ari resursu
savienoSanas fazé. Atbalsta organizacijas Saja fazé nodarbojas ar sanemto
pieteikumu un cita veida pieprasijuma analitisku izvértésSanu, lai parliecinatos
par to atbilstibu attiecigas organizacijas deklarétajiem un / vai
nedeklarétajiem darbibas mérkiem un uzdevumiem. Turklat katra no resursu
savienosSanas procesiem tiek sasniegts noteikts efektivitates limenis, kas liela
méra ietekmé visas organizacijas darbibas efektivitati. Resursu savienosanas
procesu nepiecieSamais efektivitates limenis ir ieklauts proceddras un citos
attiecigas organizacijas iekSéjos normativajos aktos. Tajos gadijumos, kad
izlietoto resursu daudzums palielinas un efektivitate samazinas, paradas
neatbilstiba un organizacijas vadibas pamatuzdevums ir Sadas neatbilstibas
novérst iespé€jami 1saka laika un mazinat célonus, kas varetu izraisit lidzigas
neatbilstibas atkartoSanos. Visos tajos gadijumos, kad organizacija nav
izstradatas procedliras un citi iekS€jie normativie akti, kas vérsti uz
organizacijai vélama efektivitates lilmena saglabasanu vai ta paaugstinasanu.

Attéla 4.6. redzams, ka atbalsta organizacijas sanemto resursu
atbilstiba parvérSas par pietiekami efektiviem vai efektivakiem atbalsta
pasakumiem. Tas nozim&, ka uznéme€jdarbibas atbalsta pasakumu
efektivitates pietiekamiba neveidojas tikai atbalsta organizacijas iekSéja videé.
Uznéme€jdarbibas atbalsta pasakumu pietiekama un augstaka efektivitate
veidojas atbalsta organizacijas iekSéjas vides un aréjas vides mijiedarbibas
rezultatd - atbalsta organizacijas vaditajiem nepiecieSami aktuali dati par
izmainam aréja uznéméjdarbibas vidé. Sie dati izmantojami vadibas Iémumu
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pienemsana, lai uznéméjiem piedavatu konkréta vietd un noteikta laika
atbilstoSako atbalsta produktu, nemot véra katra uznémuma, ta vaditaja
un / vai Tpasnieka unikalitati veidojosas dimensijas. Katra atbalstama
uznémuma unikalitate veidojas aréja vidé, ari atbalsta nepiecieSamiba ir
arejas vides funkcija. Tapéc atbalsta organizacijas darbibas efektivitate liela
meéra ir saistita ar Sis organizacijas vaditaju un citu darbinieku spé&ju
orientéties aréja uznémejdarbibas vide.

Valsts atbalsta organizaciju vaditajiem svarigi apzinaties, ka visas
valstiskas organizacijas mérktiecigi iedarbojas uz uznéméjdarbibas iekS&jo un
/ vai ar€jo vidi. Tas nozimé&, ka citu valsts institliciju atbilstoSa ietekme uz
aréjo vidi var mazinat draudus jaunu uznémumu dibinasanai un stradajoso
uznémumu darbibas turpinasanai, kas var bitiski samazinat atbalsta
organizaciju darba apjomu. Sada domu gaita noved pie citas svarigas atzinas
- valsts atbalsta organizacijam savas darbibas efektivitates paaugstinasanas
nolika ir nepiecieSams pastavigi sadarboties ar citam valsts organizacijam.
Un ne tikai saistiba ar augstaku efektivitates limeni.

Nozimigakais valsts organizaciju sadarbibas mérkis P&tijuma konteksta
ir mazinat tos draudus ar€ja uznémejdarbibas vidé, kas daudziem subjektiem
rada neparvaramas barjeras saimnieciskas darbibas turpinasanai un / vai
jaunu uznémumu dibinasanai. Tapéc valsts atbalsta organizacijam,
sadarbojies ar citam atbalsta sistéma stradajoSajam organizacijam un valsts
organizacijam arpus Sis sistémas, svarigi laikus pamanit valsts un / vai
pasvaldibu normativo aktu neatbilstibu aréja uznéméjdarbibas vidé
dominéjosajiem draudiem, izmainam to kvantitativaja un kvalitativaja
sastava. Tad€jadi ar savlaicigam izmainam normativajos aktos un, veicot cita
veida preventivas darbibas, var krasi paaugstinat valsts atbalsta organizaciju
un visas atbalsta sistémas darbibas efektivitati. TieSi tapéc Latvijas un
Lietuvas Pierobezas redionos stradajoSo uznémumu darbibas atbalsta
sistémas efektivitates paaugstindsanas modell visa Starpvalstu atbalsta
sistéma, kuras darbiba paredzéta Pierobezas regionos, atrodas Latvijas un
Lietuvas valsts un pasvaldibas iestazu normativo aktu jielenkuma.

Starpvalstu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas izveidoSana starp
Latvijas un Lietuvas pierobezas redgioniem jarékinas ar atseviskam barjeram,
kuras naksies parvarét sada pasakuma istenotdjiem, un nosacijumiem, kas
bdtu janem véra, lai Sadu sadarbibas sistému ieviestu dzivé. Nozimigakas no
tam ir sadas:

a) kopéjas normativo aktu paketes sagatavosana, lai Latvijas un
Lietuvas pierobezas redgionos stradajoSie uznémumi nepiecieSamibas
gadijuma varétu sanemt atbalstu taja atbalsta organizacija, kas atrodas
tuvak uznémuma atrasanas vietai un / vai darbibas vietai. Tas ir bitisks

uznémejdarbibas atbalsta sistémas darbibas efektivitates
paaugstinasanas un atbalsta sistémas konkurétspéjas palielinasanas
nosacijums;

b) Latvijas un Lietuvas pierobezas redionu uznéméjdarbibas atbalsta
sistémas formalajiem dalibniekiem javienojas par kopé&jo
uznémeéjdarbibas atbalsta politiku, darbibas meérkiem un
uzdevumiem;
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c) nepiecieSams noslégt sadarbibas vienosanos starp uznémeéjdarbibas
atbalsta sistémas dalibniekiem, kas darbojas Latvijas un Lietuvas
pierobezas redionos;

d) jaizstrada savstarpéjo norékinu sistéma par sniegto atbalstu otras
valsts Pierobezas regiona stradajoSsajam uznémumam, ja
sadarbibas liguma ietvaros tas tiek paredzéts;

e) Latvijas un Lietuvas pierobezas redgionu uznéméjdarbibas atbalsta
sistémas dalibniekiem javienojas par datu kopas saturu un datu
apmainu, par izmainam uznéméjdarbibas vidé, sniegto atbalstu
Pierobezas regionos stradajoSajiem uznémumiem, ka ari sanemta
atbalsta efektu;

f) Starpvalstu atbalsta sistémas dalibniekiem jaizstrada pietiekami
efektivi preventivie pasakumi, kas bdtu vérsti uz aréja
uznéméjdarbibas vidé dominéjoso draudu kvantitativo aspektu
mazinasanu un uznéméjiem saistoSo normativo aktu atbilstibas
paaugstinasanu aktualam izmainam uznéméjdarbibas vidé.

X X Xk

Izmantojot Pé&tljuma atzinas par Latvijas un Lietuvas Pierobezas
regionos stradajoso uznémumu darbibas atbalsta sistémas struktiru,
Pétijuma autori izveidoja pierobezas regionos UD atbalsta sistémas darbibas
efektivitates paaugstindSanas modeli, kas veicina atbilstibas un resursu
integraciju un izmantojams atbalsta sistémas darbibas efektivitates izmainu
identificéSanai un efektivitates pastavigai paaugstinasanai.

Izstradatais modelis uzskatami parada, ka atbalsta organizacijas
darbibas efektivitate liela méra ir saistita ar Sis organizacijas vaditaju un citu
darbinieku spéju orientéties aréja uznéméjdarbibas vide. Valsts institlciju
atbilstosa ietekme uz aréjo vidi var mazinat draudus jaunu uznémumu
dibinasanai un stradajosSo uznémumu darbibas turpinasanai, kas var bdatiski
samazinat atbalsta organizaciju darba apjomu. Tadéjadi valsts atbalsta
organizacijam savas darbibas efektivitates paaugstindSanas nolldka ir
nepiecieSams pastavigi sadarboties ar citam valsts organizacijam, taja skaita,
lai laikus pamanitu valsts un / vai pasvaldibu normativo aktu neatbilstibu
aréja uznéméjdarbibas vidé domin&josajiem draudiem, izmainam to
kvantitativaja un kvalitativaja sastava.

Tade€jadi ar savlaicigam izmainam normativajos aktos un, veicot cita
veida preventivas darbibas, var krasi paaugstinat valsts atbalsta organizaciju
un visas atbalsta sistémas darbibas efektivitati.

Nozimigakie nosacijumi, kas bdtu janem véra Starpvalstu
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas izveidosana un ieviesana, ir sadi: kopé&jas
normativo aktu paketes sagatavosSana, Latvijas un Lietuvas pierobezas
regionu dalibnieku sadarbibas vienoSanas noslégSana par kopé&jo
uznémejdarbibas atbalsta politiku, darbibas mérkiem un uzdevumiem,
savstarp&jas norékinu sistémas izstrade par sniegto atbalstu otras valsts
Pierobezas regiona stradajosajam uznémumam, vienoSanas par datu kopas
saturu un datu apmainu, par izmainam uznémé&jdarbibas vidgé, sniegto
atbalstu PierobeZas regionos stradajosajiem uznémumiem, ka arl sanemta
atbalsta efektu, efektivu preventivo pasakumu izstrade, kas bltu vérsti uz
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aréja uznéméjdarbibas vidé dominéjoSo draudu kvantitativo aspektu
mazinasanu un uznéméjiem saistoSo normativo aktu atbilstibas
paaugstinasanu aktualam izmainam uznéméjdarbibas vidé.

Saja Pétijuma izstradatie uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju un visas
atbalsta sistémas efektivitates paaugstinasanas modeli ar nelielam izmainam
izmantojami ari citu organizaciju un sistému darbibas efektivitates
noteikSanai un tas paaugstinasanai.

X Xk Xk

4. NODALAS SECINAJUMI

Darba 4. nodala ieklautie Pétijuma rezultati dod iespéju izdarit Sadus

nozimigakos secinajumus:

1. Petijuma 4. nodala veido tiltu no teorijas un analizes uz praksi, tapéc taja
tiek ieklauti uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas un visas atbalsta
sistémas modeli, sakot no elementaras vienibas, kas Saja gadijuma ir
atbalsta organizacija un tas atskirigie veidi, beidzot ar makro sistému -
starpvalstu uznémeéjdarbibas atbalsta sistému, kura ieklaujas vairaki simti
organizaciju, kas piedalas dazada veida atbalsta sniegSana. Praktiski
ievieSamu modelu izstradé tika izmantota sistémiska pieeja.

2. Uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas modela struktlru veido vairaki
nozimigaki pamatelementi - uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas
riciba esoSie resursi un finansu lidzekli; uznéméjdarbibas atbalstam
nepiecieSamo pasakumu izstrade wun/ vai sanemto pieteikumu
izskatiSana; uznéméjdarbibas atbalsta produkts jeb rezultats, kuru veido
uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas veikto pasakumu kopa konkréeta
uznémuma atbalstiSanai vai vélamo parmainu radiSanai aréja
uznéméjdarbibas vide.

3. Atbalsta organizaciju darbibas efektivitates paaugstinasanas nolika ir
nepiecieSams pastavigi saglabat atbalsta organizacijas darbibas mérka,
organizacijas ricilba esoSo resursu un aréjas uznéméjdarbibas vides
atbilstibu. Tas nozim&, ka atbalsta organizacijas riciba jabit tadam
atbalstam paredzeto resursu kvantitativajam un kvalitativajam sastavas,
kas atbilst organizacijas darbibas mérkim un aréjas uznémeéjdarbibas vide
dominéjosajiem draudiem un iesp&jam.

4, Izstradataja uznéméjdarbibas atbalsta modell tiek ieklauti ar
uznéméjdarbibas atbalstam paredzétie objekti un subjekti.
Uznéméjdarbibas atbalsta objekti ir uznémumi ka neatkarigas
organizacijas, kuras noteiktu iemeslu dé| nonakusas gritibas. Atbalsta
subjekts ir gritibas nonakusa uznémuma vaditajs un / vai ipasnieks.

5. Praksé un zinatniskajos pétijumos ir pieradits, ka tiesi atbalsta subjekts ir
nozimigakais elements visa atbalsta sistéma - tieSi uznémuma vaditajs
un / vai 1pasnieks, vina nepietiekamais kompetences Iimenis ir
nozimigakais atbalsta nepiecieSamibas célonis, neskatoties uz to, ka
atbalsta |Gdzé&ji varetu bit ari citadas domas par atbalsta céloniem.

6. Aréja vide un tas pastavigas izmainas ir nozimigakais iemesls atbalsta
sanemsanai gadijumos, kad uznémuma vadiba un / vai 1pasnieki nav
pielavusi rupjas klidas vadibas IEmumos. Tas ir viens no svarigakajiem
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

iemesliem, kapéc uznémeéjiem lielaka davana un lielaka vértiba no aréjas
uznémeéjdarbibas vides ir stabilitate.

Modeli ieklautas atgriezeniskas saites ir labakais un efektivakais lidzeklis
jaunu zinasanu ieglsSanai par izmainam aréja regiona uznéméjdarbibas
vidgé, taja doming&josajiem draudiem un iesp&jam. Savukart Sis zinasanas
ir nozimigakais aspekts uznéme€jdarbibas atbalsta  objektivas
nepiecieSamibas apzinasanai un efektivako atbalsta pasakumu izvélé un
to piedavasana.

Petljuma ietvaros izstradato atbalsta sistému veido uznéméju atbalsta
iesaistijuSos valstisko, komerciala un sabiedriska rakstura organizaciju
kopums, kura mérkis ir sniegt nepiecieSamo atbalstu noteikta teritorija
stradajosajiem komersantiem nolika paaugstinat to konkurétspéju
noteikta vieta un laika.

Atbalsta sistémas modell ieklautds dazadu organizaciju grupas veido
atbalsta sistémas elementus jeb apaksSsistémas, sistémas ietvaros Sie
elementi atrodas pastaviga tiesa vai netieSa mijiedarbiba. Sistémas
elementu darbibas pozitivie un negativie efekti liela méra nosaka regiona
atbalsta sistémas darbibas efektivitati.

Iepazistoties ar Pierobezas redgionu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas
modeli, katrs uznéméjdarbibas organizacijas stradajoSs specialists var
iegdt jaunas vai papildinat esoSas zinasanas par uznéméjdarbibas
atbalsta sistémas strukturu, tas saistibu ar aréjo uznémeéjdarbibas vidi,
tas pozitivajiem un negativajiem efektiem, ka ari atbalsta objektiem un
subjektiem.

Izstradatais regiona uznéméjdarbibas atbalsta sistémas modelis ir
piemérojams Kurzemes un Zemgales PierobeZas redionu un / vai Saulu
un Panevezas aprinku apvienotas atbalsta sistémas izveidosanai.

Pirms apvienotas atbalsta sistémas izveidoSanas nepiecieSams izstradat
sadarbibas noteikumus starp sistéma ieklautajam organizacijam,
nojaucot institucionalas barjeras starp redgioniem. Tadéjadi regionos
stradajosajiem uznémumiem nepiecieSamais atbalsts tiktu sniegts
labakaja un efektivakaja veida, nemot véra atbalstama objekta un
subjekta darbibas vietu.

Uznéméjdarbibas atbalsta sistémas modelis ir izveidots saskana ar
Petijuma autoru izstradatu uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas definiciju,
atbilstoSi kurai uznéméjdarbibas atbalsta sistéma ir uznémeéju atbalsta
iesaistijuSos valstisko, komerciala un sabiedriska rakstura organizaciju
kopums, kura mérkis ir sniegt nepiecieSamo atbalstu noteikta teritorija
stradajosajiem komersantiem nolika paaugstinat to konkurétspéju
noteikta vieta un laika.

Valsts ar savu institliciju palidzibu tieSi vai netieSi nosaka visas
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas darbibas efektivitati, jo tiesSi valsts un
pasvaldibu uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas veido sociali
ekonomisko pamatu visai uznéméjdarbibas atbalsta sistémai un tas
veiktspéjai.

Vienotdas uznéméjdarbibas atbalsta sistémas veidoSana atbilstosi
izstradatajam regionu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas funkcionésanas
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

modelim var krasi samazinat nevajadzigu konkurenci starp atbalsta
organizacijam, Ilidz minimumam samazinat parklasanas gadijumus,
tadéjadi ievérojami paaugstinat pierobeza stradajoSo atbalsta
organizaciju, katra atbalsta pasakuma un visas atbalsta sisteémas darbibas
efektivitati.

Redionu uznéméjdarbibas atbalsta sistémas funkcionéSanas efektivitates
izvértéSanai un paaugstinasanai izmantojamais modelis atspogulo
uznéméjdarbibas atbalsta sistémai svarigakos ieejas un izejas elementus,
kas izmantojami efektivitates noteikSana: sistémas ieejas elementi -
ekonomiskie resursi un finanSu lidzekli, kas paredzéti uznéméjdarbibas
atbalstam noteikta teritorija un laika, un sistémas izejas elementi -
atbalsta organizacijas Istenotie uznéméjdarbibas atbalsta pasakumi
noteikta vieta un laika.

Nemot véra augstak izteiktas atzinas, valsts atbalsta organizaciju
darbibas efektivitates noteikSana janem véra ne tikai kvantitativas un
kvalitativas izmainas rediona stradajoso uznémumu sastava, bet arl
regiona attistibai nozimigakie sociali ekonomiskie efekti, pieméram,
majsaimniecibu ienakumu pieaugums, redgiona raditas pievienotas
vértibas sadalljums starp rediona majsaimniecibam, iedzivotaju dabiskais
pieaugums un migracija u.tml. raditaji.

Pasreizéja uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas modeli Latvijas
un Lietuvas pierobezas regionos dominé fragmentarisms - katra
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas vieniba darbojas pati sev un pati par
sevi, atbilstosi individudliem darbibas mérkiem. Sadas sistémas veidojosie
elementi liela méra darbojas izoléti, atbilstoSi savam interesém, vai
labaka gadijuma formali ievéro normativos aktus, tas atgriezeniskas
saites starp fragmentaras sistémas elementiem ir formalas.

Nozimigakie esosSas sistémas fragmentarisma elementi ir Sadi: starp
Pierobezas regionos stradajosajam uznéméjdarbibas atbalsta
organizacijam nepastav sistematiska datu apmaina par atbalsta
organizacijam nozimigakajiem jautajumiem, nav ari oficialas vienoSanas
starp Pierobezas regionos stradajosam pasvaldibas un redionu
parvaldibas organizacijam, nav noteikts kopé&jai ricibai nepiecieSamo datu
apjoms un saturs, valsts atbalsta organizaciju ricibda esoSie un
uznéméjdarbibas atbalstam paredzétie resursi un finansu lidzekli ne
vienmér atbilst uznéméjdarbibas vidé dominéjosajiem draudiem un nereti
tiek izmantoti péc organizacijas vaditaju un / vai specialistu viedokla,
nenemot véra potencialo atbalsta sanémé&ju viedokli, ka ari
uznéméjdarbibas atbalsts Latvijas un Lietuvas pierobezas regionos
stradajosajiem uznémumiem tiek sniegts, strikti ievérojot atbalstamo
objektu valstisko piederibu.

Atbalsta organizacijam ir javienojas par kopé&jiem darbibas mérkiem un
veicamajiem pasakumiem to Istenosana, veidojot vienotu atbalsta
sistému, kura katra atbalsta organizacija darbojas savas interesés un
vienlaikus sekmé visas atbalsta sisteémas mérku sasniegsanu.

Praktiski ievieSams pilnveidots atbalsta organizaciju sadarbibas un
stradajoso uznémumu atbalsta sistémas modelis Pierobezas regionos tika
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22.

23.

24,

25.

26.

izstradats, nemot véra pasreizéjas Latvijas un Lietuvas pierobezas
regionos stradajosas uznéméjdarbibas atbalsta sistémas darbibas
nepilnibas, un galveno akcentu liekot uz Pierobezas regionos stradajoso
atbalsta organizaciju cieSaku sadarbibu ar mérki palielinat Sajos redgionos
stradajosSo uznémumu veiktspé&ju un dzivotspéju.

Izstradataja jaunaja modeli Latvijas un Lietuvas pusé stradajosas atbalsta
organizacijas netiek apvienotas vienota vesela, bet tiek izveidotas
savstarpéjas vienoSanas attiecibas starp viena grupa esoSajam
organizacijam un starp organizaciju grupam. Izstradatais modelis sastav
no divam savstarpé&ji papildinoSam dalam - no Latvijas un Lietuvas
Pierobezas regionos izveidojamas kopéjas uznéméjdarbibas atbalsta
sistémas, no vienas puses, un no sadarbibas saiSu stiprinaSanas un
sadarbibas efektivitates palielindSanas starp Pierobezas regionu atbalsta
organizacijam, no otras puses.

Svariga loma ir efektivi funkcionéjosai atgriezenisko saiSu sistémai, kas
rada iespéju atbalsta organizaciju vaditajiem laikus reagét uz izmainam
aréja uznéméjdarbibas vidé, sanemt aktualus datus vadibas IEmumu
pienemsanai un saglabat valsts un pasvaldibu normativo aktu atbilstibu
izmainam are€ja uznémejdarbibas vide.

Pétijuma autori izveidoja arl Pierobezas regionu UD atbalsta sistémas
darbibas efektivitates paaugstinasanas modeli, kas veicina atbilstibas un
resursu integraciju un izmantojams atbalsta sistémas darbibas
efektivitates izmainu identificESanai un efektivitates pastavigai
paaugstinasanai.

Nozimigakie  nosacijumi, kas butu janem véra  Starpvalstu
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas izveidoSana un pilnveidota modela
ievieSana, ir sadi: kopéjas normativo aktu paketes sagatavosana, Latvijas
un Lietuvas pierobezas regionu dalibnieku sadarbibas vienoSanas
noslégSana par kopé&jo uznéméjdarbibas atbalsta politiku, darbibas
meérkiem un uzdevumiem, savstarp€jas norékinu sistémas izstrade par
sniegto atbalstu otras valsts Pierobezas regiona stradajosajam
uznémumam, vienosanas par datu kopas saturu un datu apmainu par
izmainam uznéméjdarbibas vidé, sniegto atbalstu Pierobezas regionos
stradajosajiem uznémumiem, ka ari sanemta atbalsta efektu, efektivu
preventivo pasakumu izstrade, kas batu vérsti uz aréja uznéméjdarbibas
vidé dominéjoSo draudu kvantitativo aspektu mazinasanu un uznéméjiem
saistoSo normativo aktu atbilstibas paaugstindsanu aktualam izmainam
uznéméjdarbibas vide.

Petijuma ietvaros izstradatie uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju un
visas atbalsta sistémas efektivitates paaugstinasanas modeli ar nelielam
izmainam izmantojami ari citu organizaciju un sistému darbibas
efektivitates noteikSanai un tas paaugstinasanai.
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5. Rekomendacijas uznemejdarbibas atbalsta
efektivitates paaugstinasanai

5.1. Rekomendacijas uznemejdarbibas atbalsta politikas

veidotajiem

No Pétijuma iegltajiem rezultatiem izriet Sadas nozimigakas rekomendacijas
valsts un regionalas attistibas politikas veidotajiem redionos stradajosajiem
komersantiem sniedzama atbalsta efektivitates paaugstinasanai un
uznéméjdarbibas atbalsta vides uzlabosanai Latvija un Lietuva:

1)

2)

3)

ar mérki paaugstinat uznémeéju  konkurétsp&ju un  sekmét
uznéméjdarbibas attistibu kopuma Latvija ir ieteicams izstradat
vienoto likumu par valsts atbalstu uznémeé€jdarbibai un valsts
uznémejdarbibas atbalsta organizacijam, kas definétu uznéméjdarbibas
atbalstu, atbalsta sanémeé&ju mérka grupas, atbalsta veidus un kritérijus
atbalsta sanemsanai ne tikai topoSiem, bet ari esoSiem uznémumiem,
tapat noteiktu kartibu, ka tiek organizéts, novirzits un novértéts valsts
uznémejdarbibas atbalsts. Par labu pieméru var kalpot Lietuva spéka
esosais likums “Likums par mazo un vidéjo uznémumu attistibu”. Saja
jaunizveidojama likuma ietvaros ir butiski precizi noteikt valsts,
PlanosSanas regionu, pilsétu un novadu iestazu tiesibas,
pienakumus un atbildibu uznéméjdarbibas atbalsta sniegSana
komersantiem. Uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju funkciju
definéSana svarigi tas pakartot ne tikai darbibas teritorijai (valsts,
redgiona vai novada limena organizacijas), bet vispirms funkciju saturam
un atbalsta veidiem, kas mazinatu funkciju parklasanos un nelietderigu
valsts un pasvaldibas lidzek|u terésanu;

palielinat regionos, pilsetas un novados stradajoso
uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju nozimi atbilstosako valsts
atbalsta pasakumu izvélg, jaunu atbalsta formu izstradé un pieskirta
atbalsta atbilstibas uzraudziba, taja skaita ar likuma palidzibu paredzot
lielaku ricibspéju uznéméjdarbibas atbalsta pasvaldibam, kas parzina
savas teritorijas uznémeéjus un vinu vajadzibas, tadéjadi attistot B2P
(bizness 2 pasvaldiba) attiecibas;

paaugstinat Pierobezas regionu koordinéjoso lomu
uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas koordinacijai redionos
un tas efektivitites pastavigu nodrosindsanu un cel$anu. Sis
rekomendacijas ievieSanai jaunaja likuma svarigi noteikt regioniem
“vienas pieturas adentliras” funkcijas veikSanu, tadéjadi centraliz&jot
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju darbibu un uzlabojot to sniegto
pakalpojumu pieejamibu uznéméjiem regionos. Ka identificéts P&tijuma,
jau Sobrid PlanosSanas regionu mérkis ir veidot vienotu konsultaciju tiklu
un nodrosSinat koordinétu atbalstu uznéméjdarbibas attistibai regiona
teritorija. Atbalsta organizaciju “vienas pieturas agentiiras” veidoSana
regionos bltu svarigs risinajums gan uznémé&jam, atvieglojot vinam
pakalpojumu sanemsSanas iesp&jas un vairojot izpratni par
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

nepiecieSamajiem pakalpojumiem kvalitativai uznémuma attistibai, gan
Sada atbalsta organizaciju “vienas pieturas agentira” veicinas spécigaku
sadarbibu atbalsta organizaciju starpa ne tikai valsts ietvaros, bet ari
starpvalstu limeni. So funkciju Latvija var nodrosinat Planosanas regioni,
savukart Lietuva - amatniecibas un tirdzniecibas kameras, kas aptver
noteiktas teritorijas, sadarbojas ar pasvaldibas un valsts iestadém; Sajas
organizacijas strada zinoSi un kompetenti darbinieki, kuri var sniegt
uznéméjiem pirmo nepiecieSamo palidzibu, turklat strada ne tikai
toposajiem, bet ari esoSajiem uznémumiem neatkarigi no to izméra vai
atrasanas vietas;

pilnveidot likumu “Jaunuzpnémumu darbibas atbalsta likums”, kas
Latvija ir spéka no 2017. gada 1. janvara, parskatot kritérijus riska
kapitala investora piesaistei ar mérki atvieglot atbalsta programmu realu
ievieSanu jaunuznémumu darbibas uzsaksanai;

lai mazinatu likumdosSanas iniciativu sadrumstalotibu, kas regulé
uznéméjdarbibas atbalstu, sekmé&tu vieglaku normativo aktu uztversanu
un izpratni, ka ari stiprinatu uznéméju lomu tautsaimniecibas attistiba
un vinu reputacija sabiedriba, veikt normativas bazes, kas ietekmé
uznémeéjdarbibas veicinasanu un atbalsta sekmeésanu,
inventarizaciju un nepiecieSamo grozijumu veiksanu, akcentgjot
mazak kontroléSanas un uzraudzibas funkcijas, bet radot skaidrus un
caurspidigus nosacijumus atbalsta sanemsana un pozicionéjot uznémeéju
ka tieSo atbalsta sanéméju, tadéjadi motivéjot iedzivotajus iesaistities
aktiva uznéméjdarbiba;

izstradat sociali ekonomisko pamatojumu visiem normativo aktu
projektiem, kuri vérsti uz izmainam aré€ja uznémeéjdarbibas videg;
Latvijas politikiem parskatit Latvijas teritoriali administrativo
iedalijumu sadrumstalotibas mazinasanas konteksta, par pamatu
nemot Latvijas 26 rajonu iedalijuma viena limena pasvaldibu koncepciju.
Saskana ar Pétljuma rezultatiem Latvija Sobrid esosSais teritoriali
administrativais dalijums mazina uznéme&jdarbibas organizaciju sistémas
efektivitati;

partiju vaditajiem vadito partiju darbibas vadlinijas ieklaut
pasakumus, kas versti uz uznemejdarbibas vides konkurétspeéjas
paaugstinasanu;

pastavigi veikt pasakumus draudu mazinasanai un iespéju
vairos$anai aréja uznéméjdarbibas vidé. Sis rekomendacijas ieviedanai
pilnveidot ikgadéjo Uznémejdarbibas planu ar konkrétiem
pasakumiem saskana ar uznémeéjdarbibas vides aktualu situaciju;
nodrosinat stabilu nodoklu politiku ilgtermina, paredzot nodok]u
samazinasanas programmas pie noteiktiem nosacijumiem, vérstiem uz
uznéméjdarbibas attistibu un / vai investiciju ienaksanu, pieméram,
nodok|u atlaides investicijam, kas nodrosina jaunas darbavietas;

nemot véra ES programmu, tadu ka Interreg parrobezu sadarbibas
programma u.c., ierobezoto kapacitati, atbalstit parrobezu attistibas
iniciativu pieaugoSo pieprasijumu, izskatit iespéju izstradat un
piedavat UD atbalsta organizacijam ari citus valsts un / vai
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12)

13)

pasvaldibu atbalsta instrumentus un / vai programmas Latvijas
un Lietuvas parrobezu sadarbibas attistibai, tadéjadi stimul&jot un
finanséjot Latvijas un Lietuvas UD atbalsta organizaciju parrobezu
sadarbibu kopigu projektu veida;

parskatit un uzlabot valsts nodarbinatibas un socialo politiku,
socialos pabalstus noteicoSo normativo aktu bazi, ka ari
imigracijas politiku, veicinot “gudru imigraciju”, piesaistot citu valstu
darbaspéku 1pasi redionos un risinot darbaspéka triGkuma un jaunu
cilvéku aizpltGSanas no laukiem problému, ka ari paredzot tadus sociala
atbalsta instrumentus, kas veicinatu nevis patérétaja attieksmi, bet
atbildibu un nodarbinatibu;

izstradat kopé&jo viziju valsts limeni ka strategisku dokumentu par
investiciju attistibas prioritatem péc 2020. gada.

5.2. Rekomendacijas uznemejdarbibas atbalsta politiku

istenojosam organizacijam

5.2.1. Nozimigakas rekomendacijas LV un LT Pierobezas regionos

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)

stradajoso uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas
efektivitates paaugstinasanai

Pilnveidot UD atbalsta organizaciju darbibas nolikumus, citus
iekSéjos normativos aktus, ieklaujot tajos uznéméjdarbibas atbalsta
funkcijas un nemot véra Pétijuma rezultatus;

atbalsta organizaciju darbibas iekSéjos normativajos aktos precizi
definét organizacijas sniegtos atbalsta veidus tada veida, lai tie
bitu noskirami no citiem veidiem un saturiski neparklatos, pieméram,
kas ir konsultacija, kas ir seminars, kas ir investiciju projekts u.tml.,
tadéjadi nodroSinot vienotu izpratni par atbalsta pasakuma /
pakalpojuma saturisko piepildijumu, to apzimé&Sanu un mérisanu ar
lidzigam vienibam. Iesp&jami preciza atbalsta organizacijas sniegta
atbalsta kvantitativo un kvalitativo pazimju noteikSana ir bitiska
atbalsta organizaciju ieksejas efektivitates izvértésanai;

papildinat UD atbalsta organizacijas nodarbinato amatu
aprakstus, nemot véra Pétijuma rezultatus. Iesp&jami precizi noteikt
katra darbinieka pienakumus, tiesibas un atbildibu par savu amata
pienakumu izpildi uznéméjdarbibas atbalsta funkciju nodrosinasana;
izveidot arejas UD vides uzraudzibas sistéeému;

noteikt preventivo un korektivo UD atbalsta pasakumu kopu;
noteikt katra atbalsta pasakuma piemérosanas kartibu;

izstradat piemérojamo atbalsta pasakumu atbilstibas uzraudzibas
kartibu, ka ari pieskirta atbalsta uzskaites, monitoringa un ietekmes
novértéjuma ilgtermina sistému;

noradit 1stenojamo UD  atbalsta pasakumu efektivitates
noteikSanas kartibu;

pastavigi sekot parmainam aréja uznemejdarbibas vidé:
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10)

11)
12)
13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

20)

21)

e izstradat datu matricu UD aréjas vides dominéjoSo draudu
identificéSanai;
* organizét datu savlaikus savaksanu un apstradi;
* laikus pienemt vadibas IEmumu par konkréta laika un vieta efektivaka
UD atbalsta pasakuma istenoSanu;
izstradat vienotu UD atbalsta preventivo un korektivo pasakumu
kopu, nemot véra atbalsta sniedzéja nozimi kop€ja valsts atbalsta
sistema;
noteikt piemérojama atbalsta pasakuma atbilstibas kritérijus
saistiba ar izmainam ar€ja UD videg;
noteikt katra UD atbalsta pasakuma atbilstibas un efektivitates
vértésanas metodiku;
izvertéet istenota atbalsta pasakuma piemérosanas atbilstibu un
efektivitati;
nepiecieSamibas gadijuma veikt korekcijas istenojamo atbalsta
pasakumu paketé un/vai atseviska pasakuma satura un/ vai
piemérosanas kartiba;
uzlabot informacijas pieejamibu un kvalitati, nodrosinot plasaku
informaciju par atbalsta organizacijam un to piedavatajam iesp&jam;
samazinat dokumentu birokratiju, izstradajot vienkarsakus un
saprotamakus noteikumus uznémeéju pieteikumu / pieprasijumu
iesniegSanai;
izveidot lokalus mentoringa tiklus;
uzturet pastavigu saikni ar parejam atbalsta sistema
ieinteresetajam pusem. Veidot mérktiecigu sadarbibu ar vietéjam
pasvaldibam UD atbalsta jautajumos, ar nozaru asociacijam, ar
pétniekiem, ka art ar citam atbalsta organizacijam (skat. 5.2.3.
apaksnodalu);
UD atbalsta organizacijam ir ieteicams izmantot tuvéjo augstkolu
inkubatoru pakalpojumus un augstakas izglitibas iestazu potencialu
ne tikai toposSo, bet ari stradajoSo uznémeéeju atbalstiSana. Ta augstskola
var kalpot gan par uznémumu dibinasanas vietu, gan par nopietnu
mentoru arl pieredz&éjusiem uznéméjiem uznéméjdarbibas attistibas
gaita;
esosam UD atbalsta organizacijam ieteicams dibinat ciesu sadarbibu
ar nozaru klasteriem parrobezu sadarbibas veicinasanai, jo konkrétas
tautsaimniecibas nozares klasteris ir veiksmigs piemérs, ka, apvienojot
attieciga profila uznémé&jus, var sniegt realu atbalstu So uznémumu
attistiba, ka ari paaugstinat visas nozares reputaciju un konkurétspéju;
uznéméjdarbibas atbalsta sistémas attistibai ir ieteicams nemt veéra
jauno cilveku iesaistiSanos savu un citu ideju realizé€Sana un
uznéméjdarbibas uzsaksana. JaunieSu organizacijas praktizéta ,prata
vétras” metode ka inovativs lidzeklis uznémuma problémas risinasanai
bdtu ievieSama UD atbalsta organizaciju darba - gan mentoru darb3,
gan platformas vai vienota rika izveidoSana, tas veicinas ari jaunieSu
sadarbibu ar uznéméjiem;
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

nemot véra tehnologiju un digitalizacijas pieauguso lomu ekonomika un
arvien aktivaku pakalpojumu nodrosinasanu ar interneta un musdienu
tehnologiju palidzibu, kas attista zinasanu ekonomiku, izskatit iesp&ju
veidot ,vienas pieturas” online adgenturu Pétijuma izpétes
teritorijas;

uzturét pastavigu un atklatu komunikaciju ar vietgjiem
uznémeéjiem, lai rastu efektivakos problému risinajumus;

turpinat attistit Sadus pieprasitakos un efektivakos pakalpojumus
toposSiem un esosSiem Latvijas uznémeéjiem: 1) informativais
atbalsts, konsultacijas un seminari par uznémumam aktualam témam;
2) finansialais atbalsts grantu, aizdevumu, kreditu un citu atbalsta
instrumentu veida; 3) inkubacijas un pirmsinkubacijas pakalpojumi, 4)
mentoru pakalpojumi, 5) tikloSanas pasakumi un 6) tehnologiju parnese
un komercializacija, laboratorijas un pétniecibas pakalpojumi;

turpinat attistit Sadus pieprasitakos un efektivakos pakalpojumus
toposSiem un esoSiem Lietuvas uzpnéméjiem: 1) informativie
seminari par uznémumam aktualam témam, apmacibas un profesionalas
attistibas kursi, 2) daliba konkursos un projektos, 3) investiciju projektu
izstrade, biznesa planu sagatavoSana un investiciju piesaiste
uznémumam; 4) tehniskie pakalpojumi, telpu un tehniska aprikojuma
atbalsts; 5) tehnologiju parneses un komercializacijas pakalpojumi;
nodrosinat atbalsta pakalpojumu sniegSanu atbilstosa, sagaidama
kvalitate;

lai pilnveidotu savstarpéjas tikloSanas un sadarbibas pasakumu
kvalitati, uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijam ir ieteicams veidot un
regulari atjaunot datu bazes ar konkréta teritorija stradajosSo uznémumu
kontaktinformaciju, darbibas profiliem utt., sekmét alianSu veidosSanu
uznémeéju starpa dalibai starptautiskos nozares projektos un konkursos,
pilna pakalpojuma cikla nodrosSinasanai un eksporta tirgus apgisanai,
veidot kopigu platformu informacijas un pieredzes apmainai, socialo tiklu
izmantoSanu un tieSraides seminaru un konferencu organizéSanai,
turpinat sSadu tikloSanas pasakumu rikosanu, ko uznéméji novérté ka
visefektivakos - seminarus, pieredzes apmainas pasakumus redionu,
valsts un starpvalstu ITmeni, konkrétas nozares uznéméju apvienibu,
ripniecibas un amatniecibas kameru pasakumus, dalibu kontaktbirzas
un biznesa misijas, iesp&ja izmantot kopigu informativo telpu pieredzes
apmainai, reklamai un komunikacijai, neformalus kopigus pasakumus.
Organizéjot uznémeju savstarp€jas tikloSanas pasakumus,
uznéméjdarbibas atbalsta organizacijam ir svarigi nemt véra Sadus,
uznéméjuprat, svarigakos sadarbibas principus: labpratigums tikloSanas
pasakumu izmantoSana jeb izvéles briviba sadarbiba, pasakumu
pieejamiba valodas izpratnes un cenu zina, ka ari pasakumu kvalitate un
to inovativs saturs, sniedzot uznéméjiem tadas jaunas zinasanas un citu
valstu un / vai citu uznémeéju pozitivu pieredzi, kas sekmétu pasakumu
dalibnieku uznémejdarbibas attistibu;

paaugstinat zinatnisko pétijumu rezultatu praktisko
pielietojamibu un sekmét uznémeé€jdarbibas atbalsta organizaciju
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specialistu izglitoSanas procesus uznéméjdarbibas jautajumos un citos
sabiedribas attistibai svarigos jautajumos ilgtspéjigas attistibas
konteksta;

29) ieteicams attistit UD atbalsta organizaciju Pétijuma identificetas
stipras puses: principa “konsulté vispirms” realu ievieSanu darba ar
uznéméjiem, ka ari ieinteresétu un kolegialu attieksmi pret uznémeéju,
plasu atbalsta organizaciju tiklu, kas lauj nodrosinat pakalpojumus
uznéméjiem tuvu dzivesvietai, ari lauku regionos, ka ari atbalsta
organizacijas sniegto atbalsta pakalpojumu pieejamibu plasai mérku
auditorijai - gan jauniem, gan pieredzéjuSiem uznéméjiem, gan
fiziskam, gan juridiskam personam, ka ari iespéju nodrosinat lielu dalu
kvalitativu pakalpojumu bez maksas;

30) attistit sadarbibu ar masu medijiem ar meérki stiprinat uznémeéju
koptélu;

31) lai uzlabotu uzpémeéja reputaciju sabiedriba, ka ari stiprinatu
toleranci pret kluidam uzneémeéjdarbiba, atbalsta organizacijam ir
ieteicami sadi uznemeéjdarbibas atbalsta pasakumi: publicitates un
informativas kampanas par uznéméju lomu un nozimi valsts attistiba,
mérktiecigs un regulars sabiedribas izglitoSanas darbs par
uznéméjdarbibu un tas lomu valsts ekonomika, sakot no
visparizglitojoSam skolam, valsts iestazu negativas attieksmes maina
pret uznéméjiem un neizpratnes mazindSana par uznéméju lomu
tautsaimniecibas izaugsmé&, uznéméja ieguldijumu vietéja ekonomika
novertéjums ar pateicibu vai atzinibu no atbalsta organizaciju puses,
“veiksmes stastu” uznéméjdarbiba godinasana ari vietéja limeni, darba
devéju un darba néméju savstarpéjas izpratnes sekmésana, atbalsta
apjoma palielinasana uznéméjdarbibas atbalstam un attistibai, atrakas
un vienkarsakas lidzfinanséjuma izskatiSanas un pieskirSanas kartibas
nodrosinasana, arvalstu investiciju piesaistes veicinasana valsts un
regionu Ilimeni, 1pasu atbalsta instrumentu wun valsts atbalsta
programmu izstrade regionos straddjoSo uznémumu atbalstiSanai,
pasvaldibu uznéméjdarbibas nepielausana, ne tikai jauno, bet arl esoso
uznémumu atbalstiSana to konkurétspéjas stiprinasanai;

32) atbalsta organizaciju vaditajiem ir ieteicams laikus reagét uz
izmainam aréja uznémeéjdarbibas vidé, sanemt aktualus datus
vadibas [émumu pienemsSanai un saglabat valsts un pasSvaldibu
normativo aktu atbilstibu izmainam aréja uznémeéjdarbibas vide.

5.2.2. Nozimigakas rekomendacijas uznemejdarbibas atbalsta
sistémas izveidosanai LV un LT Pierobezas regionos

Pétljuma identificéta loti ldziga pastavosa situacija uznéméjdarbibas
atbalsta organizacija Latvija un Lietuva kalpo par bitisku priekSnosacijumu
vienotas uznémeéjdarbibas atbalsta sistemas izveidei.

Nozimigakas rekomendacijas vienotas atbalsta sistémas izveidei ir
Sadas:
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1) izstradat sociali ekonomisko un politisko pamatojumu vienotas
ub atbalsta sistémas izveidei LV un LT pierobeza, ar to
iepazistinat ieinteresétas puses;

2) ieinteresétam pusém parakstit Memorandu par kopeéjas atbalsta
sistéemas izveidoSanu LV un LT pierobeza stradajosiem
komersantiem;

3) izstradat koncepciju saistiba ar vienotas UD  atbalsta sistémas
izveidoSanu LV un LT pierobeza;

4) noteikt vienotu normativo aktu paketi par kopéjas valsts atbalsta
sistémas izveidoSanu LV un LT pierobeza;

5) veikt aprékinus par vienotas UD atbalsta sistémas izveidosanai
nepiecieSamajiem resursiem LV un LT pierobeza;

6) izveidot datu bazi par pieskirto UD atbalstu pierobezas regionos
stradajosajiem komersantiem;

7) ieteicams izveidot vienotu platformu, kura apkopoti visi normativie
akti, kuros noraditi uznéméjdarbibas atbalsta veidi, sanémegji, kontroles
mehanisms u.c.

8) lai veidotu kopé&ju atbalsta un sadarbibas sistému, ir bitiski sinhronizét
visu sistema iesaistito uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju
sniegtos atbalsta veidus un to uzskaites dimensijas, pieméram,
izstradajot vienotu rokasgramatu ar atbalsta veidu definicijam,
pasakumu skaidrojumiem un to uzskaites vienotiem kvantitativajiem un
kvalitativajiem raditajiem.

5.2.3. Nozimigakie pasakumi LV un LT Pierobezas regionos
stradajoso atbalsta organizaciju sadarbibas veicinasanai

Pétijuma rezultati liecina par Jloti rezultativu sadarbibu atsevisku
kaiminvalsts organizaciju starpa, ka rezultata ir izstradati kopé&jie macibu
materiali, organizétas kop€jas apmacibas uznéméjiem, mentoru
konsultacijas, organizéts vienots mentoru tikls, izveidota kop€ja metodiska
baze tas turpmakai pielietoSanai uznémeéju atbalstiSanas procesa abas valstis.
Vienlaikus sadarbiba Latvijas - Lietuvas starpvalstu limen1 ir konstatéts liels
neizmantots potencials, un, lai to izmantotu, ir ieteicami Sadi nozimigakie
pasakumi LV un LT Pierobezas regionos stradajoSo atbalsta organizaciju
sadarbibas veicinasanai:

1) izstradat un parakstit labas gribas izpausmes dokumentu par
sadarbibu UD atbalsta joma Pierobezas regionos;

2) vienoties par sadarbibas kartibu un visparéjiem principiem;

3) vienoties par pierobezas regionos istenojamajiem UD atbalsta
pasakumiem;

4) izstradat nolikumu par Pierobezas redionos Istenojamiem atbalsta
pasakumiem;

5) noteikt vienotu kartibu, kdda Pierobezas regionos stradajosas atbalsta
organizacijas nosaka piemeéroto atbalsta pasakumu atbilstibu un to
izmantosanas atbilstibu;
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6) sekmét sadarbibas saiSu veidosanos starp LV un LT puses
novadu, pilsétu un regionu parvaldibas institiicijam;

7) veidot starpnozaru sadarbibu ari ar cita profila organizacijam,
tadam ka augstakas izglitibas iestades, tehnologiju parneses centri,
sabiedriskas un citas organizacijas, un, pats svarigakais, pasiem
uznémejiem, iesaistot tos ka lidzvértigus partnerus un sadarbibas
subjektus. Plasa sadarbibas partneru loka apzinasanai ieteicams
izmantot pétnieku apkopoto UD atbalsta organizaciju sarakstu (skat. 1.
pielikums);

8) pastavigi uzkrat veiksmigi istenota UD atbalsta piemérus un
dalities sava pieredze ar citam atbalsta organizacijam;

9) pastavigi apmainities ar datiem par izmainam areja
uznémeéjdarbibas vide;

10) vienoties par kopéjiem projektiem UD vides konkurétspé&jas
paaugstinasanai u.c.;

11) Latvijas atbalsta organizacijam nodrosinat informaciju par atbalsta
iespéjam un jaunumiem Lietuvas tirgu, bet Lietuvas atbalsta
organizacijam - par atbalsta iespéjam un jaunumiem Latvijas
tirga: par nodoklu sistému, saistoSo likumdosanu, iespéjamo atbalstu,
ka ar1 palidzibas iespéjam biznesa partneru un potencialu darbinieku
atlasei kaiminvalsti, turklat vélams - uznémeju dzimtaja valoda.

5.3. Rekomendacijas uznemejdarbibas atbalsta organizaciju
personala un iesaistito pusu inetelektuala potenciala un
darbibas efektivitates paaugstinasanai

Nemot véra Pétijuma rezultatus un augstak minétas rekomendacijas,
atbalsta organizaciju veiktspéjas paaugstindsSanai ir ieteicamas Sadas
nozimigakas témas apmacibam, kopigu darba grupu un pieredzes apmainas
braucienu saturam:

1) uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas un to darbibas
efektivitate, tas paaugstinasanas nepiecieSamiba;

2) uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas darbibas efektivitates
noteikSanas metodika;

3) uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas darbibas iekSéjas un
arejas efektivitates noteikSanas metodika;

4) uznémé€jdarbibas atbalsta organizaciju darbibas kooperacijas
nepiecieSamiba Pierobezas regionos: iespéjas un draudi;

5) uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju sadarbibas pamatprincipi
Pierobezas regionos;

6) uznéméjdarbibas atbalsta organizaciju darbibas reglamentacija -
pirmais solis darbibas efektivitates paaugstinasana, potencialie ieguvumi
un zaud€jumi;

7) uznéméjdarbibas atbalsta pasakumi, to atbilstiba un atbilstibas
noteikSanas metodika;

8) sistemiska pieeja uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas darbiba un
efektivitates paaugstinasana;
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9)

10)

11)

12)

13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)

vienota uzpémeéjdarbibas atbalsta sistema, tas izveidosanas
teorétiskie un praktiskie aspekti;

iekSséja un areja uznémeéjdarbibas vide - spéja taja orientéties,
laikus identificet uznéméjdarbibas vidé dominé&joSos draudus un
iespéjas;

tirgus ekonomikas attistibas likumsakaribas un tirgus ekonomikas
pamatelementi, tirgus dalibnieki, to sastavs un uzvedibas ipatnibas
resursu un / vai gatavo produktu tirgu; valsts un citu tirgus dalibnieku
ietekme uz pieprasijumu un piedavajumu;

zinasanu ekonomika un tas ipatsvara palielinasanas nepiecieSamiba
produktivitates un konkurétsp€jas, taja skaita starptautiskas,
paaugstinasanai un labklajibas celSanai u.c.;

uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas darbibas efektivitates
noteikSanas metodika, sinerdijas efekts;

uznéméjdarbibas atbalsta organizacijas darbibas efektivitates
izmainu vertesana izmantojamie raditaji;

uznémeéjdarbibas atbalsta organizacijas darbibas vadiba
izmantojamie dati vadibas Iemumu pienemsana;
uznémeéjdarbibas atbalsta pakalpojumu dazadosanas iespéjas -
kaiminvalstu labaka prakse un pieredze;

saskarsmes psihologijas, starppersonu attiecibas, komunikacijas
makslas, ka ari klientu apkalposanas kultiiras apmacibas;

darba specifika ar potencialiem investoriem;

ieteicams ari veikt regularu UD atbalsta organizaciju darbinieku
zinasanu auditu sadarbibas prasmju un nepiecieSamu kompetencu
parbaudei darba ar uznémeéjiem un sadarbibas partneriem.
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SECINAJUMI

Latvijas — Lietuvas pierobezZas redionu uznémeéjdarbibas atbalsta kopé&jas
sistémas izveidoSana ir bezprecedenta gadijums visa Baltijas valstu
pastavédanas vésturé. Si Zemgales planosanas rediona iniciativa pilniba
atbilst Baltijas valstu un visas Eiropas Savienibas konkurétspéjas
paaugstinasanas stratégijai, kas vérsta uz uznéméjdarbibas vides
konkurétspéjas palielinasanos, no vienas puses, un valsts atbalsta
organizaciju riciba esosSo resursu izmantosSanas efektivitates paaugstinasanu,
no otras puses.

Valsts un sabiedriba kopuma ir ieintereséta panakt lielaku uznémumu
darbibas stabilitati, jo uznéméjdarbibas atbalsts ir labakais Ilidzeklis, ka
paaugstinat nodarbinatibu valsti un majsaimniecibu riciba esosSos ienakumus,
ka samazinat bezdarbu un izrauties no nabadzibas. Tapéc tiek veidotas
uznémejdarbibas atbalsta organizacijas, kuru uzdevums ir pastavigi uzraudzit
dazadus notikumus aréja uznéméjdarbibas vidé, lai laikus veiktu
nepiecieSamos preventivos un / vai korektivos pasakumus.

Svarigi uzsvért, ka uznéméjdarbibas atbalsta sistéma ir viena no
vairakam uznéméejdarbibas aréjas vides apakssistémam, tapéc
uznémejdarbibas atbalsta sistémas mérkim ir jablit maksimali pietuvinatam
aréjas uznéme€jdarbibas vides attistibas mérkim, ka ari janem véra, ka
uznémejdarbibas atbalsta sistéma ietekmé visu uznémeéjdarbibas vidi.

Pétljuma veikta daudzpusiga analize lauj secinat, ka pasSreizéja
uznéméjdarbibas atbalsta sistéma ir sadrumstalota, ta darbojas ar zemu
efektivitati, starp atbalsta organizacijam ir vaja sadarbibas koordinacija.
Valsts atbalsta organizacijas nereti un lielaka meéra orientéjas uz
uznémejdarbibas atbalsta procesiem, pieméram, apmacibam un seminariem,
bet nepietiekami uzmanibu velta apmacibu un seminaru satura atbilstibas
jautajumiem un aktualakajiem notikumiem aréja uznéméjdarbibas vidé - taja
dominéjosajiem draudiem un iesp&jam.

Nemot véra esosas uznéméjdarbibas sistémas nepilnibas, uznémeéju un
organizaciju specialistu aptauju rezultatu analizi, gutas atzinas intervijas un
fokusa grupas, ka ari literatGras un citu avotu analizi, pétijuma gaita ir
izstradats pilnveidotais uznéméjdarbibas atbalsta sistémas strukturalais
modelis Latvijas un Lietuvas pierobezas redionos un uznéméjdarbibas
atbalsta sistémas darbibas efektivitates paaugstinasanas modelis, ka arl
praktiski ievieSamas rekomendacijas ub atbalsta efektivitates
paaugstinasanai politikas veidotajiem, politiku TstenojoSam organizacijam un
uznémejdarbibas atbalsta organizaciju personalam.

Petnieku izstradatie uznéméjdarbibas atbalsta sistemas modeli un
rekomendacijas palidz paaugstinat atbalsta organizaciju darbibas efektivitati,
ievieSot to darbibas praksé sistémisku pieeju esoSo resursu atbilstibas
sekmésSanai uznéméjdarbibas vidé dominéjoSiem draudiem un iespé&jam.
Uznéme€jdarbibas atbalsta sistémas darbibas efektivitate savukart liela meéra
ietekmé uznéméjdarbibas vides konkurétspéju, piesaistot jaunus
komersantus regioniem ar efektivak stradajoSu uznéméjdarbibas atbalsta
sistemu.
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Petijuma meéerkis - veikt uznémeé&jdarbibas atbalsta sistémas analizi
efektivai uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju sadarbibai Latvija un Lietuva,
analitiski izvértéjot Latvijas un Lietuvas uznéméjdarbibas atbalsta
organizaciju darbibas un sadarbibas efektivitati izpétes teritorija — ir sasniegts
un uzdevumi izpilditi.
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PETIJUMA LIETOTIE SAISINAJUMI

AN UDAC - Aizkraukles novada pasvaldibas izveidots Uznéméjdarbibas
atbalsta centrs

AO - atbalsta organizacijas

AP - atbalsta pasakumi

AS - atgriezeniska saite

BAC - Biznesa atbalsta centrs

CFLA - Centrala finansu liguma agentira

CSP - Centrala statistikas parvalde

DM - darba meklétaji

ES - Eiropas Savieniba

EK - Eiropas Komisija

FIE Dati - fragmentari ieejas dati

FIZ Dati - fragmentari izejas dati

HSA - horizontalo svarstibu amplitudas

INVEGA - Investicijy ir verslo garantijos

IT - informacijas tehnologijas

IKP - iekSzemes kopprodukts

IKT - informacijas un komunikaciju tehnologijas

JD - jaundibinats

KPFI - Klimata parmainu finansu instruments

KPR - Kurzemes planosanas redions

KPRAP - Kurzemes planosanas rediona Attistibas programma 2015.-
2020. gadam

KPRIAS - Kurzemes planosanas rediona Ilgtspéjigas attistibas stratégija
2015.- 2030. gadam

KR - Kurzemes regions

LV - Latvija

LT - Lietuva

LTRK - Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera
LDDK - Latvijas Darba devéju konfederacija

LIAA - Latvijas Investiciju un attistibas agentira
LAD - Lauku atbalsta dienests

LLU - Latvijas Lauksaimniecibas universitate

LU - Latvijas Universitate

LLKC - Latvijas Lauku izglitibas un konsultaciju centrs
LR - Latvijas Republika

LVPA - Lietuvos verslo paramos agentira

MS - majsaimniecibas

MSI - majsaimniecibu ienakumi

MK - Ministru kabinets

MVU - mazie un vid€jie uznémumi

MITA - Mokslo, inovacijy ir tehnologijy agentira
NVA - Nodarbinatibas valsts agentira

NVO - nevalstiska organizacija

ND - nodarbinatie
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NDA - neto darba alga

NI - nekustamais ipasums

NP - novada pasvaldiba

OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation
for Economic Co-operation and Development)

PAN UDAC - Panevezas uznéméjdarbibas atbalsta centrs

PT - pieauguma temps

PV - pievienota vértiba

PK - pakalpojumi

PRR - PierobezZas redions

PB - pasvaldibas bibliotéka

PBAC - Panevezas biznesa atbalsta centrs

RPB - Rokisku pasvaldibas bibliotéka

Rs - resursi

Rz - rezultats

STEPE - socialo, tehnologisko, ekonomisko, politisko un ekologisko
faktoru analize

SVID - stipro pusu, vajo pusu, iesp&ju un draudu analize

SBI - Saulu biznesa inkubators

TSN - tautsaimniecibas nozare

t - laiks

UD - uznéméjdarbiba

UDA - uznéme€jdarbibas atbalsts

UDV - uznémejdarbibas vide

UDAC - uznémeéjdarbibas atbalsta centrs

UDV - uznéméjdarbibas veicinasana

VIAA - Valsts izglitibas attistibas agentiira

ZR - Zemgales regions

ZPRAP - Zemgales planosanas regiona Attistibas programma 2015-2020
ZPRIAS - Zemgales planosanas regiona Ilgtspéjigas attistibas stratégija
2014.-2030. gadam

ZPR - Zemgales planosanas regions
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PETIJUMA LIETOTIE GALVENIE TERMINI

Uznémums - organizatoriski saimnieciska vieniba.

Uznémeéjs - sabiedribas individs, kurs ieguldijis savu mantu un / vai
finansu Idzeklus uznémuma darbibas uzsakSanai un tas turpinasanai.
Uznémeéjdarbibas atbalsts - jebkura materiala un / vai nemateriala
palidziba uznémeéjam uznémejdarbibas attistibas un / vai modernizacijas
pasakumu istenoSanai atbilstosi uznéméja pieprasijumam.

Valsts atbalsts - normativajos aktos noteikts valsts intervences
mérktiecigs pasakums uznéméjdarbibas attistibai un / vai atseviska
nozaré stradajoso uznémumu konkurétspéjas paaugstinasanai vietéja un
/ vai arvalstu tirga.

Sistéma - savstarpéji saderigu, papildinoSu un pastaviga mijiedarbiba
esosu elementu kopums, kuram ir noteikts attistibas mérkis.
Uznémeéjdarbibas atbalsta sistéma plasakd nozimé - mérktiecigi
izveidojusos, savstarpé&ji papildinoSu un mijiedarbiba esoSu elementu
kopums, kuram ir kop€js darbibas meérkis - sekmét uznéméjdarbibas
attistibu noteikta vieta un laika.

Uznemeéjdarbibas atbalsta sistéma Sauraka nozimé - uznéméju
atbalsta iesaistijusos valstisko, komerciala un sabiedriska rakstura
organizaciju kopums, kura meérkis ir sniegt nepiecieSamo atbalstu
noteikta teritorija stradajosajiem komersantiem noltika paaugstinat to
konkurétspéju noteikta vieta un laika.

Uznémeéjdarbibas iekséja vide - uznémuma Tipasnieku un / vai
vaditaju radita telpa, kuras ietvaros tiek veikta precu un pakalpojumu
razoSana atbilstoSi uznémuma Ipasnieka un / vai vaditdja noradém
iek$€jas un aréjas vides draudu un iespéju ietekmé.

Uznémeéjdarbibas aréja vide - konkrétas valsts teritorijas iedzivotaju,
valsts un citu organizaciju mijiedarbibas rezultata izveidojusies sistéma,
kuras ietvaros notiek produktu razoSana, maina un patérins, ka ari
valsts iestazu mérktieciga ietekme uz citiem tirgus dalibniekiem.
Regiona uznémeéjdarbibas aréja vide - konkréta regiona teritorijas
iedzivotaju, valsts, pasvaldibas un citu organizaciju mijiedarbibas
rezultata izveidojusies  valsts uznéméjdarbibas ar€jas vides
apakssistéema, kuras ietvaros redgiona tiek razotas preces un
pakalpojumi, notiek mainas procesi un patérins, ka arl valsts un
pasvaldibu iestazu mérktieciga ietekme uz citiem tirgus dalibniekiem.
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